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PREFACIO

Na iminéncia das proximas eleigdes, sinto-me honrado e grato por
prefaciar esta obra que se revela imprescindivel para reavivar, tanto nas
mentes de agentes politicos e servidores, quanto de eleitores, as normas
e condutas legais que haverdo de balizar o pleito e definirdo o caminho
a ser trilhado em prol da democracia e do bem comum. Trata-se de obra
informativa e conciliadora, pois de grande utilidade para aproximar o
eleitorado das boas praticas legislativas.

Parabenizo os incentivadores, em especial ao Procurador Sérgio
Freire e demais colaboradores deste oportuno manual que, da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Norte, receberam o justo e bem-vindo apoio
do seu presidente, Deputado Ezequiel Ferreira de Souza.

Isto porque, conhecer as regras minimas eleitorais é
imprescindivel as democracias, sistemas cheios de imperfei¢des. Apesar
dos erros inevitadveis do eleitorado e dos governantes, as democracias,
especialmente as liberais e sociais, tém uma qualidade que as torna
superiores aos demais sistemas de governo: a legitimidade. Elas fornecem
um acordo com a autoridade sobre quem deve governar e representar os
cidaddos, mantém as regras do jogo claras e aceitas por todos, garantem
disputas pelo poder sem violéncia.

O complexo sistema multicomponente das democracias, resumido
nesta obra que agora se apresenta, se equilibra por meio de mecanismos
de pesos e contrapesos institucionais, de modo a manter os acordos e
legitimar as escolhas feitas pela sociedade, as quais tendem a ser pouco
extremadas e reguladas por meios legais de pér fim aos abusos. Os povos
amadurecem mediante a assimilacdo de eventuais retrocessos, frutos das
proprias escolhas, e a experiéncia progressiva legitimada pelos acordos
sociais sempre habilita o melhor exercicio da cidadania e do autogoverno.

Apesar da complexidade das regras, este trabalho consegue
explicar com facilidade a necessidade de observancia da probidade,
da ética e da responsabilidade no trato da coisa publica para evitar
condutas vedadas ou abusos de poder. Assim, a maior forca da
democracia brasileira é buscar o melhor intérprete da soberania popular,
que é o cidad&o ativo para conhecer os caminhos dos pressupostos da
constitucionalidade e da legalidade das condutas, como também os
pressupostos sociais e econdmicos que abragcam o usufruto das liberdades
publicas, especialmente o amplo acesso a informacdo pela populagéo e
um processo eleitoral integro que espelhe a vontade do eleitorado.

A lisura e a normalidade sdo alcancadas através de condutas
licitas, do uso de meios de controle legais com limites aos abusos, de




freios a natureza volivel do homem, de modo a melhor compreender
como evitar desvios, sendo este o propdsito que o presente trabalho
busca e demonstra com muita clareza.

Ao longo das dUltimas décadas, entretanto, propulsores da
ignorancia da politica e dos ideais democraticos tém germinado no
pais. Entre eles, o fim da polarizagdo auténtica, a mercantilizagdo nos
balcdes do Congresso Nacional e Casas legislativas, a subordinacdo a
partidocracia, a busca desenfreada pelas supermaiorias parlamentares
através de chantagens de bastidor, o desconhecimento das normas legais,
além da solugdo de conflitos intramuros em prol da governabilidade,
evitando assim o debate publico e eventuais desgastes com o eleitorado.
O resultado tem sido a blindagem do sistema politico contra a sociedade,
o aumento do fosso entre o eleitor e o Legislativo.

Em face da importéncia de se observar as regras e do clamor
popular - uma onda progressista tem se destacado a par da onda
conservadora -, até politicos de longeva estirpe concordam com a urgéncia
de se reestruturar o sistema politico e tira-lo da inércia, sobretudo através
da instalagdo de uma polarizagdo auténtica que busque abragar os ideais
democraticos com convicgado e o enfrentamento do adversario politico,
com esclarecimentos da legislagao eleitoral e da participagéo licita no
processo democratico, sem disfarces, no espago publico. Ou seja, a
urgéncia de restaurar uma politica préxima dos anseios de uma sociedade
consciente dos seus direitos e deveres e dos melhores mecanismos de
participagao e deliberagdo democréticos.

Dai a importancia de avangos no conhecimento da legislagao
eleitoral, em regras eleitorais que evoluem conforme a normatizagao
em vigor e as expectativas da sociedade. E ingénuo desconsiderar que
partidos politicos, servidores, agentes publicos e candidatos com pouca
visibilidade ou em apuros diversos tendem a fazer uso de mecanismos
ilicitos ou ndo convencionais, especialmente quanto a captagdo de
recursos ou votos.

O esclarecimento das regras eleitorais do jogo democrético
minimiza ou evita a judicializagdo do processo eleitoral. Vamos todos
aproveitar para conhecer essas regras minimas e aqui bem sintetizadas.
Boa leitural

ERICK WILSON PEREIRA
Doutor em Direito Constitucional pela PUC/SP
e Professor Associado da UFRN




PALAVRA DO PRESIDENTE

A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Norte, objetivando contribuir com o espirito democratico estabelecido nos
canones constitucionais e nos preceitos normativos infraconstitucionais
vigentes, entende ser prudente e oportuna a orientagdo assentada
nesta cartilha, que compila temas recorrentes consultados em periodos
eleitorais e que envolvam a seara administrativa, em especial, abordando
a questdo da influéncia do pleito na esfera estadual e seus reflexos nas
relacdes internas.

De sobremaneira, essa publicagdo pretende evitar que duvidas
relativas as regras eleitorais possam criar embaragos ou venham a
prejudicar candidaturas legitimas, consequentemente, comprometendo
o processo de escolha dos futuros mandatérios do Estado do Rio Grande
do Norte.

De toda sorte, ndo se pretende esgotar os temas que
influenciardo no pleito. Afinal, as relevantes teméticas do Direito Eleitoral
sdo inesgotaveis, seja pelas constantes reformas eleitorais, seja porque o
fato juridico pode ser construido diversamente com o passar do tempo,
em face da construcéo jurisprudencial decorrente do ativismo judicial que
estd em plena ebulicdo.

Isso é fato, observando que de 2015 a 2019 j& ocorreram trés
minirreformas, por intermédio das Leis n°s 13.165/15, 13.487/17,
13.488/17 e mais recentemente a 13.877/2019 e a Emenda Constitucional
n°® 97/17, as quais trouxeram sensiveis alteragcdes no sistema eleitoral
como um todo e, principalmente, nas questdes que permeiam a impedir
a influéncia do abuso do poder politico e econémico aqueles que buscam
um mandato popular.

O objetivo desta cartilha, portanto, é dar aos agentes publicos
potiguares os subsidios necessarios para que suas condutas guardem
perfeita sintonia com a legislagdo eleitoral, com a apresentacdo dos
principais dispositivos legais que regulam essa matéria durante esse
periodo.

Assim, o presente manual reine informacdes basicas acerca das
normas legais que devem guiara atuagdo dos agentes politicos nas eleigdes
de 2020, visando, desse modo, preservar a igualdade de oportunidade e
lisura na disputa eleitoral, bem como proteger o patriménio publico e
fomentar a probidade administrativa.

Portanto, o objetivo é tragar um paralelo entre as principais
condutadas vedadas pela legislagdo eleitoral. Em alguns casos, pela
relevancia do tema ou das decisbes proferidas pelos Tribunais Eleitorais,



uma vez que a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabelece
normas para a realizagdo das eleigdes e proibe aos agentes publicos de
um modo em geral, a realizagdo de algumas condutas durante um certo
periodo anterior a data das elei¢coes e também, em alguns casos, durante
um periodo posterior ao término do pleito.

Assim, devem os agentes publicos zelar pela efetivacdo dos
principios da administracdo publica, especialmente o da Isonomia, da
Impessoalidade e da Moralidade Administrativa nos periodos eleitorais,
pelo que serve esta cartilha.

Nesse contexto, o propodsito maior das orientagdes encartadas
neste manual é facilitar a consulta do agente publico por meio do contetido
administrado, indicando, de maneira sintética e objetiva, as vedagbes que
lhe cabem a partir de disposigao legal, normativa e jurisprudencial, bem
como conclamar a todos que participem desse processo democratico,
e com isso possa ser construida uma maior lisura nas eleigdes que se
aproximam.

DEPUTADO EZEQUIEL FERREIRA
Presidente da Assembleia Legislativa do RN



1. ASPECTOS ORIENTADORES

E imprescindivel advertir que esta cartilha ndo esgota todas as
hipdteses caracterizadoras das possiveis condutas ou questionamentos
dos agentes publicos.

Com efeito, os agentes publicos devem se guiar pelos principios
juridicos que orientem a interpretacao das chamadas condutas vedadas,
destacando-se os da legalidade, impessoalidade, moralidade, probidade,
eficiéncia administrativa e indisponibilidade do interesse publico.

Revela-se que o disciplinamento eleitoral vem habitualmente
passando por reformas pontuais, na medida em que a sociedade rejeita
algumas praticas que desvirtuam a isonomia entre os participes, ensejando
a necessidade de atualizagdo e constante evolugéo por parte dos gestores
publicos e dos candidatos a cargos eletivos.

Atos administrativos, ainda que formalmente legais, podem
ser entendidos como abusivos caso sejam associados a concessdo de
beneficios a candidato, partido politico ou coligagdo, ou sejam praticados
em desfavor da liberdade do voto. Ou seja, “caracteriza-se o abuso de
poder quando demonstrado que o ato da administragdo, aparentemente
regular e benéfico a populagdo, teve como objetivo imediato o
favorecimento de algum candidato” (TSE - REspe n°® 25.074/RS - DJ
28.10.2005).

N&o obstante, embora haja vedagdo do mau uso da maquina
publica, ndo se pode perder de vista a necessidade de manté-la
em funcionamento para que ndo haja prejuizos a sociedade. Dai a
previsibilidade, no ordenamento juridico, de uma série de condutas
proibitivas que estdo elencadas na Lei das Elei¢des, as quais visam traduzir
um melhor equilibrio entre o pleito e os candidatos.




2. OS ATORES A QUE SE DESTINAM AS CONDUTAS VE-
DADAS NA LEI DAS ELEICOES

De acordo com o §1° do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997:

“(...)

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por
eleicdo, nomeacgdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo nos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica direta,
indireta, ou fundacional.”

Como se vé, tal conceito de agente publico é amplo,
compreendendo todos aqueles que, mesmo transitoriamente ou sem
remuneragdo, exercam — por meio de eleigdo, nomeagao, designagao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo — mandato,
cargo, emprego ou fungdo nos érgdos ou nas entidades da administragao
publica direta, indireta ou fundacional.

Por agentes publicos devem ser entendidos, diz a regra, todos os
servidores e empregados da administracdo publica direta, isto ¢, do Poder
Executivo, do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio do Ministério Publico
ou do Tribunal de Contas, e também todos os servidores e empregados
da administragdo publica indireta, isto é, das autarquias, das fundagdes,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista quer sejam
criadas pelo governo federal quer pelos governos estaduais, quer pelos
municipios. Também todos os detentores de mandatos eletivos sdo
considerados agentes publicos, para os fins da lei.

Dessa forma, conforme disposicdo normativa e jurisprudencial
os agentes publicos que se aplicam o normativo em questdo sdo
exemplificamente:

1 - os agentes politicos (Presidente, Governadores e Vices,
Secretérios, Senadores, Deputados Federais e Estaduais, Vereadores,
Ministros de Estado, Secretérios);

2 — os servidores titulares de cargos publicos (efetivos ou em
comissdo), em 6rgdo ou entidade publica (autarquia e fundagoes);

3 — os empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista,
permanentes ou temporarios, contratados por prazo determinado ou
indeterminado, de 6rgao ou entidade publica (autarquias e fundagoes),
empresa publica ou sociedade de economia mista;




4 - os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico
(Prestadores terceirizados de servico, concessionarios ou permissionarios
de servigos publicos e delegados de funcao ou oficio piblico);

5 - as pessoas requisitadas para prestagao de atividade publica
(por exemplo, membro de mesa receptora ou apuradora de votos,
recrutados para o servigo militar obrigatério etc.);

6 — os gestores de negdcios publicos;

7 — os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico
(estagiérios, prestadores terceirizados de servico, concessionarios ou
permissionarios de servigos publicos e delegados de fungdo ou oficio
publico, dirigentes e empregados de pessoas juridicas de direito privado
que desempenhem atividade publica, como organizagbes sociais gestoras
de unidades hospitalares).

Para a legislacdo eleitoral, a natureza do vinculo do agente com
o Poder Publico é um aspecto secundario. Toda pessoa que atue com
a Administragdo Publica, direta ou indiretamente, e que potencialmente
possa praticar atos que impliquem no favorecimento ou prejuizo para
candidato, partido ou coligagdo através da estrutura publica tem o dever
de observar as vedacdes legais.




3. CONDUTAS VEDADAS

A Lei n® 9.504, de 1997, traz como principio basico das condutas
vedadas um conjunto de agoes proibidas que podem interferir na lisura e
no equilibrio das elei¢des, afetando a igualdade de oportunidades entre
os candidatos, gerando, por conseguinte um abuso de poder politico.

N&o ha duvidas que o mau uso da maquina administrativa em
favor de um determinado candidato ou partido presumidamente maculara
o equilibrio do pleito, o que influenciard, sobremaneira, o resultado das
elei¢bes, diante da auséncia de igualdade entre aqueles que disputam o
certame.

Essas condutas estdo previstas nos artigos 73 a 78 da Lei Geral
das Eleigbes e preveem como punigdo multa, cassagdo do registro
ou do diploma e até inelegibilidade (art. 1°, inciso I, alinea "j” da Lei
Complementar n°® 64, de 1990).

A jurisprudéncia atual do Tribunal Superior Eleitoral ressalta que
"as hipoteses de condutas vedadas previstas no art. 73 da Lei n® 9.504,
de 1997, tém natureza objetiva. Verificada a presenca dos requisitos
necessarios a sua caracterizagdo, a norma proibitiva reconhece-se violada,
cabendo ao julgador aplicar as san¢des previstas nos §8§ 4° e 5° do referido
artigo de forma proporcional” (Acdo Cautelar n® 18692 — 02/05/2016).

Desse modo, a mera pratica dos atos proibidos pode ensejar a
incidéncia de puni¢do quanto a conduta vedada, nao exigindo a efetiva
capacidade de influéncia no resultado das elei¢des. Este elemento —
potencialidade lesiva ou proporcionalidade — é analisado apenas para
mensurar a pena a ser aplicada, uma vez que atualmente os Tribunais
Eleitorais aplicam a ideia de que a presungdo de potencialidade ndo
depende de prova da geragdo de efeitos ou de danos para que seja
reconhecida.

Conforme disposto no art.73, §7°, da Lei Eleitoral, a pratica das
condutas vedadas enseja, cumulativamente, a responsabilidade eleitoral
e a responsabilizagdo do agente pela pratica do ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11, inciso |, da Lei n° 8.429, de 1992,
que prevé as seguintes sanc¢bes: perda da funcdo publica, suspensao
dos direitos politicos de trés a cinco anos e pagamento de multa civil

1. (TSE) O “abuso do poder politico qualifica-se quando a estrutura da administragdo pua-
blica ¢ utilizada em beneficio de determinada candidatura ou como forma de prejudicar a
campanha de eventuais adversarios, incluindo neste conceito quando a propria relagdo de
hierarquia na estrutura da administragéo publica ¢ colocada como forma de coagir servi-
dores a aderir a esta ou aquela candidatura (...).” (Recurso Ordinario n° 265041, Relator(a)
Min. Gilmar Mendes, DJE 08/05/2017)




de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente. Nao
esquecendo, também a possibilidade da condigdo de inelegibilidade
pelo prazo de oito anos, previsto na Lei Complementar n® 135, de 2010
(Lei da Ficha Limpa).

E sabido que a sociedade brasileira ao longo dos anos vem
afastando do convivio politico eleitoral aqueles que praticam condutas
que estdo em desacordo com o espirito democrético e republicano.

Nessa linha, tem-se alijado da disputa possiveis candidatos
que cometem abuso, pois tal pratica acarreta numa das causas de
inelegibilidade, consoante ao que foi esculpido no ordenamento patrio
por intermédio da norma que comumente chamamos de “Lei da Ficha
Limpa”.

E importante relembrar que a inelegibilidade é uma circunstancia
que obsta o exercicio da capacidade eleitoral passiva pelo cidadédo, ou
seja, afasta-lhe temporariamente o direito politico subjetivo de ser eleito.

Isso porque, os bens publicos sdo disponibilizados aos agentes
publicos exclusivamente para que possam exercer suas fungbes e atuar
em beneficio do interesse comum. O patriménio publico ndo pode somar-
se ao patrimoénio privado dos agentes publicos, dai ndo pode ser utilizado
para participagdo na campanha eleitoral como extensdo de seu préprio
acervo pessoal.

Em razdo disso, a Lei das Eleicdes (Lei n° 9.504, de 1997),
demonstrou tamanha preocupagdo com a gravidade da influéncia de
condutas indevidas dos agentes publicos que reservou um capitulo
especifico para aborda-las.

Quanto a corregéo da forma, o Tribunal Superior Eleitoral ja se
posicionou no sentido de que a “configuragdo das condutas vedadas
prescritas no art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, se d&4 com a mera pratica de
atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali elencadas, porque
tais condutas, por presungao legal, sdo tendentes a afetar a igualdade
de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo
desnecessario comprovar-lhes a potencialidade lesiva.” (REspe n°® 45.060,
Acdérddo de 26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hildrio Vaz). Ou seja,
cada vez mais esta presente a simples conotacdo da sua pratica aliada a
gravidade do que ela ocasiona.

No caso em estudo, o qual é o enfoque principal desta cartilha,
faz-se necessario destaca-las, sem prejuizo das demais proibicoes
administrativas e penais, e da inevitavel observancia dos principios do
direito eleitoral e administrativo. O que passaremos a discorrer a seguir:




3.1 CESSAO E USO DE BENS MOVEIS E IMOVEIS DA

ADMINISTRACAO PARA CANDIDATOS E CAMPANHAS
ELEITORAIS (ART. 73, INCISO |, DA LEI N° 9.504, de
1997)

O inciso | do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, arremata:

Art. 73. S&do proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar aigualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moéveis ou imoveis pertencentes a administragdo
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengéo
partidaria;

Como desdobramento dos principios da moralidade e da
impessoalidade, a estrutura da Administragdo Plblica ndo pode se
vincular a disputa eleitoral. Com esse objetivo, o art. 73, inciso |, da Lei
n° 9.504, de 1997, veda a cessdo — por parte do agente publico — ou o
uso — por parte dos candidatos, partidos politicos, ou da coligagdo — dos
bens, moéveis ou imoveis, pertencentes a administracdo direta ou indireta
de quaisquer dos entes federativos.

Os bens pertencentes a administragdo publica, inclusive indireta
(autarquias, fundagdes instituidas ou mantidas pelo poder publico,
empresas publicas e sociedades de economia mista) ndo podem ser
utilizados em beneficio especifico de candidato, partido ou coligagdo.
Seu uso em beneficio de algum partido, coligagdo ou candidato, estd
absolutamente vedado. Essa vedagédo ja resultava implicita do inciso Il do
art. 24 da Lein®9.504, de 1997, que proibe a partidos e candidatos receber,
direta ou indiretamente, doagcdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro,
inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de
6rgao da administragdo publica direta e indireta ou fundagdo mantida
com recursos provenientes do poder publico.

Vale a pena ressaltar, ainda assim, a proibi¢do contida também
no art. 24, inciso |l, da lei: nenhum partido, candidato ou coligagdo pode
receber, mesmo que indiretamente, doagdo em dinheiro ou estimavel
em dinheiro, inclusive representada por alguma espécie de propaganda
eleitoral, procedente de 6rgao da administragdo publica direta ou indireta.




Ou seja, a norma em regéncia veda a cessdo ou uso de bens
moveis ou imoéveis em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagado, ressalvada para a realizagdo de convencgdo partidaria. Note-
se que a proibicdo ¢ imposta a todos os entes da Federacao e esfera de
Governos, ndo havendo distingdo entre as eleicdes municipais ou gerais.

Logo, a estrutura administrativa ndo poderd ser utilizada para
favorecer quem quer que seja, haja vista que o acervo patrimonial estatal
deve estar a servigo do regular desempenho das fungées publicas. Assim,
é invidvel destinar bens publicos para o atendimento de interesses
particulares. Um imovel estatal, por exemplo, ndo poderé ser destinado
a um candidato para que lhe sirva de comité permanente de campanha,
pois tal conduta defluird em notério desequilibrio a isonomia das elei¢des.

A vedagdo alcanca os bens das pessoas juridicas de direito
publico e privado integrantes da Administragdo, como as fundagdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista. Quanto ao
alcance objetivo da restrigdo, a interpretagdo mais prudente é extensiva,
abarcando ndo apenas a cessdo e o uso de bens de propriedade da
Administragdo Publica, mas também aqueles em sua posse ou detengdo
e aqueles sob sua responsabilidade, como os bens apreendidos.

O agente publico ndo podera se utilizar, por exemplo, de telefones
funcionais, computadores, correio eletrénico, graficas oficiais ou ainda
aquelas contratadas com dinheiro publico, transporte por veiculos oficiais
para fazer propagandas positivas ou negativas de qualquer candidato ou
para divulgar opinides, criticas, reunides politicas e comicios partidarios,
pois os bens fornecidos pela administragdo publica para atividades do
agente publico devem ser aplicados tdo somente em favor da maquina
publica, sem qualquer desvio.

Portanto, deve o agente politico evitar que o seu escritério
de representacdo parlamentar seja transformado em um comité de
campanha, pois a linha atual é muito ténue, em razdo da interpretacdo
subjetiva que podera ser dada a partir da utilizacido da estrutura
administrativa exclusivamente em prol de sua candidatura ou de
terceiros, tal como o uso do veiculo oficial (préprio ou locado) ou
subvencionado para transportar material de campanha eleitoral;
utilizacdo de bens da reparticio - celulares, computadores,
impressoras, etc. - para fazer propaganda eleitoral de candidatos?.

2. RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL. REPRESENTACAO.
CONDUTAS VEDADAS. ATO PRATICADO ANTES DO REGISTRO DE CANDIDATURAS.
POSSIBILIDADE. BENEFICIARIOS. LEGITIMIDADE ATIVA. PUNICAO POR FUNDAMEN-
TOS DISTINTOS. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. ART. 73, 1 E 11, DA LEI N° 9.504/97. NAO
CARACTERIZACAO. 1. As condutas vedadas previstas no art. 73, 1 ¢ I, da Lei n° 9.504/97 podem
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Ressalte-se, ainda, que é vedada a propaganda eleitoral de
qualquer natureza (art. 37 da Lei n° 9.504, de 1997) veiculada nos bens
publicos, nos sujeitos a cessao ou permissdo do Poder Piblico e nos bens
de uso comum (postes de iluminagdo publica, sinalizadores de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos
urbanos), seja através de pichagéo, inscricdo a tinta, fixagdo de placas,
estandartes, faixas ou assemelhados. E proibida, ainda, a colocagdo de
propaganda eleitoral em arvores e jardins localizados em éreas publicas,
mesmo que nao lhes cause danos.

De toda sorte, admitem-se algumas excecbes a proibigdo,
podendo-se exemplificar algumas:

e Cessdo ou uso dos bens da administracdo direta ou indireta
para a realizagdo de convencdo partidaria (art. 73, inciso |, da Lei n® 9.504,
de 1997).

* Utilizagdo, por candidatos, coligagdes e partidos politicos dos
bens de uso comum — como pragas, avenidas, ruas, desde que seja para
realizacdo de comicios, passeatas, carreatas, sem que se configure uma
publicidade estatica.

* Utilizagdo e uso em campanha das residéncias oficiais ocupadas
pelos Chefes do Poder Executivo candidatos a reeleicdo, para realizagao
de contatos, encontros e reunides pertinentes a prépria campanha, desde
que ndo tenham carater de ato publico (art. 73, § 2°, da Lei n® 9.504, de
1997).

configurar-se mesmo antes do pedido de registro de candidatura, ou seja, anteriormente ao denominado
periodo eleitoral. Precedente. 2. Segundo o art. 73, § 5° e 8°, da Lei n® 9.504/97, os candidatos podem
ser punidos por conduta vedada praticada por terceiros em seu beneficio e, portanto, sdo partes legi-
timas para figurar no polo passivo da correspondente representagdo. Precedente. 3. Nao ocorre bis in
idem se um mesmo fato é analisado e sancionado por fundamentos diferentes - como na presente hipo-
tese, em que o ocorrido foi examinado sob o viés de propaganda eleitoral extemporanea e de conduta
vedada. Precedente. 4. A caracterizagdo da conduta vedada prevista no art. 73, I, da Lei n°® 9.504/97
pressupde a cessao ou o uso, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, de bens moveis
ou imodveis pertencentes a administragdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios. Ja a conduta descrita no inciso I do mesmo artigo pressupde o uso
de materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que exceda as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos 0rgaos que integram. 5. Na espécie, a despeito de o primeiro
recorrido ter promovido audiéncia publica na Camara Municipal de Sorocaba/SP com distribui¢ao de
brindes, ndo houve promogdo da candidatura do segundo recorrido. 6. Recurso ordinario nao provido.
(TSE — RO n° 643257/SP — DJE em 02/05/2012)
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3.2 USO DE MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS
PELOS GOVERNOS OU PELAS CASAS LEGISLATIVAS

ALEM DOS LIMITES REGIMENTAIS (ART. 73, INCISO I,
DA LEI N° 9.504, DE 1997)

O inciso Il do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997, disp&e:

Art. 73.[...]

[l - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou
Casas legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

Na mesma linha da vedagdo imposta pelo inciso |, do art. 73, o
inciso Il proibe o excessivo uso de materiais ou servigos custeados pelos
Governos ou pelas Casas Legislativas os quais excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que integram.

A restricdo, mais uma vez, visa impedir o uso da maquina publica
administrativa, em beneficio de interesses privados. A despeito disso,
se a atuagdo do agente publico estiver de acordo com as prerrogativas
consignadas nos regimentos internos e nos enunciados normativos de
regéncia, ndo hd que se falar em conduta vedada. Exemplo tipico de
situagdo enquadrada no art. 73, inciso Il, da Lei n°® 9.504, de 1997, é a
utilizagdo dos servigos gréficos oficiais para envio de correspondéncias
com o intuito de fomentar a campanha eleitoral.?

O disposto no art. 73, inciso Il, da Lei n® 9.504, de 1997, deve ser
interpretado em conformidade com os principios da moralidade publica
e isonomia. Desse modo, ndo estd cabivel o uso eleitoral dos materiais e
servigos custeados pelo erério, mas sim o uso cotidiano, na medida em
que as prerrogativas inerentes a cada cargo possibilitem.

A eventual utilizagdo de materiais e servicos custeados pela
Administragdo, mesmo nas hipodteses autorizadas pela legislagdo, deve
ser efetuada com cautela e atengdo estrita ao bom uso dos recursos
publicos e a isonomia eleitoral.

De toda sorte, as pessoas fisicas ou juridicas que prestam quaisquer
servigos a administragdo publica ndo deverao se utilizar dos meios para o

3. [...] A¢8o de investigacdo judicial. Abuso de autoridade. Declaragdo de inelegibilidade.
[...] 2. O uso de materiais ou servigos custeados pelos governos ou casas legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integrem,
configura violagdo do art. 73, 11, da Lei n® 9.504/1997 e do principio da moralidade e im-
pessoalidade, previsto no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal. [...]” (Ac. no 16067, de
29.8.2000, rel. Min. Mauricio Corréa.)
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desempenho de determinado servigo ou realizagdo de obra publica com
o intuito promocional de candidato ou partido politico. Exemplificando,
uma empresa contratada pela Assembleia Legislativa para prestar servigos
de transportes ndo podera aplicar adesivo ou pendurar bandeira de cunho
politico eleitoral nos veiculos destinados ao servico, tal como ocorre com
empresas contratadas pelos municipios para remogéao de lixo.

Areferida vedagao se estende as entidades que recebem recursos
municipais (sejam recursos orgamentarios, sejam bens publicos) para
desempenho de atividades de interesse publico.

Com efeito, é usual, nas Casas Legislativas, o custeio de
despesas telefonicas, postais e com impressos, observados os limites
estabelecidos nas normas regimentais. Se o custeio de tais despesas
tiver o propédsito de beneficiar partido, coligacdo ou candidato,
ocorrera desvirtuamento de sua finalidade e havera incidéncia das
sancdes previstas no §5° do art. 73 da Lei das Eleicoes.

De modo que, a vedacdo abrange a utilizacdo, em favor de
qualquer candidato, coligacdo ou partido politico, de materiais ou
servicos que sejam custeados pela administracdo publica, e é voltada
para todos os agentes publicos. Portanto, é proibido o uso dos
equipamentos de propriedade do poder piblico em beneficio de
candidato, coligacdo ou partido politico, tais como telefones fixos
ou celulares, computadores, contas de e-mail institucional e listas
internas de correio eletrdnico.

Nao pode um agente publico, por exemplo, fazer uso do
telefone de um é6rgao publico ou do e-mail institucional para convocar
ou informar sobre reunido de cunho politico. Também a titulo de
ilustracdo, é proibida a utilizacdo de impressoras do Poder Publico
para confeccdo de material de campanha, mesmo que o papel seja
adquirido pelo préprio agente, bem como o uso de transporte oficial
para locomocdo a evento eleitoral, uso de grafica oficial, remessa de
correspondéncia com conotacdo de propaganda eleitoral e gastos
com combustivel.

Importa, ainda, registrar, que estende ao veiculo oficial ou
subvencionado aquele destinado para o mandato parlamentar, o qual
é pago com a verba indenizatéria do Gabinete Parlamentar, devendo,
inclusive, ter o cuidado de néo inclui-lo na relacdo dos veiculos que
sdo informados a Justica Eleitoral, a fim de evitar questionamentos
dessa ordem, mesmo que ndo seja em horario de expediente, como é
o caso dos finais de semana.

Quanto a matéria, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendido que
configura abuso de autoridade que o parlamentar, para fins de campanha




eleitoral, poste correspondéncia cujo conteldo extrapola o exercicio
de suas prerrogativas parlamentares, ainda que ele o faca atendo-se
aos limites autorizados pela Casa Legislativa (Acérddo n° 16.067, de
25/4/2000, do TSE, publicado no “Diario da Justica” de 14/8/2000).

E importante destacar, ainda, que existe decisdo do Tribunal
Superior Eleitoral no sentido de que essa vedagdo nao é temporalmente
limitada ao periodo eleitoral, sendo aplicavel a qualquer momento (REspe
n° 35546/2011).

Ressaltamos que, consoante o disposto no § 5° do art. 73 da
Lei das Eleicdes, o uso indevido de materiais ou servicos custeados
pelos Governos ou pelas Casas Legislativas constitui uma conduta que
gera a cassacdo do registro ou do diploma do candidato beneficiado,
bem como aplicacdo de multa e outras medidas administrativas ou
disciplinares fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§4° e 8°, do art.
73 da Lei n° 9.504, de 1997).

3.3 CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO DA

ADMINISTRACAO OU UTILIZACAO DE SEUS SERVICOS
EM COMITES DE CAMPANHA DURANTE O HORARIO

DE EXPEDIENTE (ART. 73, INCISO lll, DA LEI N° 9.504,
DE 1997)

A Lei n°® 9.504, de 1997, obstou a malversacdo das atribuicdes
dos agentes publicos, nos seguintes termos:

Art. 73. (...)

[l - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar
de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagdo, durante o horério de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

A norma em referéncia cuidou de impedir que o capital humano
propulsor da realizacdo das atividades estatais seja direcionado aos
comités de campanha eleitoral, na medida em que se teria nitida hipdtese
violadora de principios basilares como a moralidade, impessoalidade,
dentre outros.

Desponta-se que o dispositivo visa impedir, por exemplo, que
o servidor ou empregado publico, no horario de exercicio regular de



suas fungdes, seja deslocado para a realizagdo de atos de campanha, em
prejuizo direto & atividade administrativa. E necessario esclarecer que o
enunciado normativo nao impede que o agente publico engaje-se em
campanha eletiva, mas obsta que atos nesse sentido sejam praticados
em detrimento das horas efetivas de trabalho, bem como que ele jamais
seja compelido, com qualquer espécie de ameaga, como a de demissao,
perda de funcdo, remogao compulséria, ou qualquer outra.

Ressalte-se, que estdo abrangidos na determinacgao legal
acima, os servidores comissionados, de acordo com o que ja
decidiu o Tribunal Superior Eleitoral, no julgamento do AMC n°
1636/PR.

Resta evidente que ndo pode o servidor ser compelido
— por meio de ameaga de demissdo, perda de fungdo ou cargo
comissionado, remogdo compulséria ou qualquer outra — a
prestar servico a candidato, partido politico ou coligagdo, sob
pena de ficar configurado abuso do poder de administragéo, o
que sujeita o candidato beneficiado a cassagdo do registro de
sua candidatura, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 1990, denominada Lei das Inelegibilidades.

Cumpre registrar, ademais, que este impedimento de ordem
restritiva vincula-se diretamente aos servidores do Poder Executivo* em
todas as esferas, os Tribunais Eleitorais estdo avancando no entendimento
que também alcanga os servidores do Poder Judicidrio®, excetuando
os servidores do Poder Legislativa desde que estejam vinculados a
assessoria parlamentar stricto sensu ou que se destine a seguranca
do Parlamentar®, uma vez que estes estdo a disposicdo do parlamentar

4. “A vedagdo contida no art. 73, III, da Lei n°® 9.504/97 ¢ direcionada aos servidores do Poder Exe-
cutivo, ndo se estendendo aos servidores dos demais poderes, em especial do Poder Legislativo, por
se tratar de norma restritiva de direitos, a qual demanda, portanto, interpretagdo estrita.” (Recurso
Especial Eleitoral n° 119653, Relator(a) Min. Luciana Christina Guimaraes Lossio, DJE 12/09/2016)
5. Sobre o tema lecionada Pedro Roberto Decomain: ““...Onde ndo se vislumbra qualquer justificativa, é
para a auséncia de expressa referéncia aos servidores do Poder Judiciario. E certo que o Judiciario goza
de autonomia administrativa. Mas ninguém em sa consciéncia haveria de considerar inconstitucional,
por ofensa a esta autonomia, a regra de Direito Eleitoral que proibisse a cessdo de servidor publico do
Poder Judiciario para prestar servigos em comité de campanha de partido ou candidato, em horario de
expediente. A proibigdo, portanto, alcanga também os servidores do Judiciario. Finalmente, a mesma
regra também deve alcangar os servidores dos Tribunais de Contas e dos Ministérios Publicos”

6. “O uso de servigo de servidores publicos na campanha eleitoral ndo se confunde com a prestagdo
de seguranca a autoridade que se candidata a reelei¢do.” (TSE, AG n° 4.246, Acordao de 24/05/2005,
relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

“Nao caracteriza abuso de poder ou infringéncia ao art. 73, incisos I e III, da Lei n® 9.504, de 1997, o
uso de transporte oficial e a preparagdo de viagem do Presidente da Republica, candidato a reeleigdo,
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e ndo justifica o seu distanciamento, dai a flexibilizacdo da norma em
regéncia, até porque surgiria af, uma situagdo peculiar, em que o assessor
de determinado parlamentar ficaria proibido de pedir votos para ele,
ainda que o fizesse sem prejuizo de suas fungdes normais.

Todavia, é de se deixar que essa excepcionalidade nao se aplica
aos servidores da esfera administrativa do Poder Legislativo, uma vez
ndo devem fazé-lo quando estiverem no exercicio do cargo publico,
nem se identificando como agente publico, ante ao fato da prépria
esséncia dos cargos em que ocupam, visto ndo estar vinculado a
atividade de assessoramento do parlamentar, pois é evidente que
a regra os abrange, quando se trate de servidores que ndo estejam a
servico especificamente de um determinado parlamentar, mas sim a
servico da Casa Legislativa como um todo. Seria concebivel a cesséo do
vigilante, componente dos servigos de segurancga interna da Camara dos
Deputados, por exemplo, para prestar servicos em determinado comité
partidério ou de candidato, durante o expediente normal? Evidente que
ndo. Esse servidor, como qualquer outro funcionario publico, ndo presta
servigos a este ou aquele partido, coligagdo ou candidato. Presta servigos
a sociedade como um todo.

Lembre-se que a atuagdo desse servidor esta ligada diretamente
a atividade parlamentar, portanto, a excepcionalidade néo se aplica no
caso em que o assessor parlamentar encontra-se cedido para o comité
de campanha de terceiros (Ex.: Servidor cedido para o comité eleitoral da
esposa, filho ou irmdo do Parlamentar)’.

Excetua-se da regra geral os servidores devidamente licenciados,
fora do horério de trabalho ou em gozo de férias (em relagdo a esta ultima
excecdo, vide a Resolucdo TSE n°® 21.854, Acérddo de 01/07/2004, relator
Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira). Em suma, podera o servidor exercer
plenamente sua cidadania e participar de ato politico partidario, pois
ndo esta proibido o engajamento voluntario do servidor ou empresa da
Administragdo em atividades partidarias de campanha, fora do horario de
expediente.

Portanto, em regra, o candidato ou agente politico ligado a ele,
para aumentar o time de cabos eleitorais, ndo deve ceder ou contar com

por servidores publicos no licenciados, quando essa atividade ¢ inerente as fungdes oficiais que exer-
cem e eles ndo participam de outras, de natureza eleitoral”. (Acorddo n° 56, de 12/8/1998, do TSE,
relator Ministro Fernando Neves.)

7. “A distribuigdo de panfletos de propaganda eleitoral por prefeito em beneficio da candidatura de
sua filha ao cargo de deputado estadual afigura-se atipica para os fins da conduta vedada
de que trata o art. 73, III, da Lei n° 9.504/97, pois inexistente, no caso dos autos, o nicleo
referente a cessdo de servidor publico para a campanha. (Recurso Ordinario n® 15170, Re-
lator(a) Min. Jodo Otavio De Noronha, DJE 19/08/2014)
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os préstimos dos servidores da administragao direta ou indireta em horério
expediente, salvo se estiver licenciado.

A incidéncia da malversagao do referido dispositivo implicara
na suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sang¢bes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504,
de 1997); e cassagao do registro do candidato ou do diploma do eleito
que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da
Lei n® 9.504, de 1997).

3.4 USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO DE BENS

E SERVICOS DE CARATER SOCIAL CUSTEADOS OU
SUBVENCIONADOS PELO PODER PUBLICO EM FAVOR

DE CANDIDATO (ART. 73, INCISO 1V, DA LEI N° 9.504,
DE 1997)

Diz o inciso IV do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997:

Art. 73.(...)

IV — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

A ideia central do dispositivo em referéncia é proibir o uso da
estrutura administrativa em favor de candidato, partido ou coligagao, por
meio da vinculagdo promocional da distribuicdo de um bem ou servico
de carater social custeado ou subvencionado pelo Poder Publico em
beneficio de qualquer desses sujeitos da disputa eleitoral.

Os programas sociais custeados ou subvencionados pelo poder
publico, tais como a distribuicdo de cestas basicas, livros didaticos
e auxilios financeiros, ndo podem ser utilizados com a finalidade de
beneficiar candidato, coligagdo ou partido politico.

Nesse particular, o inciso IV do art. 73 da Lei das Eleigbes veda
o uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagao,
de distribuicdo gratuita de bens ou servigos de carater social custeados
ou subvencionados pelo poder publico. Programas de assisténcia
alimentar, de distribuicdo gratuita de medicamentos, de prestagdo de




servigos de assisténcia médica e odontoldgica, entre outros programas
sociais, podem continuar a ser executados, desde que nao constituam
propaganda eleitoral.

Extrai-se, entdo, que a vedagdo ndo proibe a continuidade
dos programas sociais, mas sim a indevida utilizagdo deles para ganho
politico®. Tal restricdo deve observar, ainda, os ditames do § 10? do art. 73
da Lei n® 9.504, de 1997, que adiante sera objeto de exame.

Portanto, ndo héd que se falar em suspensao ou interrupcao de
programas, projetos e agdes durante o ano eleitoral. A proibicao refere-se
ao uso promocional em favor daqueles sujeitos. Como exemplo, durante
a entrega de cestas basicas, é proibido que seja anunciado ou informado
que determinado candidato é o responsavel pelo seu fornecimento a
populacdo, por meio de discursos, “santinhos” ou faixas. Podemos ainda
citar como exemplos: a) a inauguragdo de hospital publico em que seja
louvado determinado partido ou candidato; b) a distribuicao gratuita de
casas vinculando a entrega das chaves a candidatos.

Enfim, o que a lei proibe é que a manutencdo de programas
sociais esteja atrelada a figura do partido ou candidato, com o nitido
carater promocional e com vistas a desequilibrar, de algum modo, o pleito
eleitoral.

A norma alcanga também o uso promocional de bens e servigos
de carater social custeados pela Administragdo quando fornecidos a titulo
oneroso, cuja contraprestagdo possua valor simbélico ou em confronto
com o valor econémico do bem, como podemos exemplificar os bens
relativos ao “Programa Minha Casa, Minha Vida".

No mais a mais, segundo o previsto no §5° do art. 73 da Lei n°
9.504, de 1997, a distribuicdo de bens, valores, ou beneficios em ano
eleitoral, traz como consequéncia, igualmente, as mesmas penalidades
do item anterior, tal como suspensao imediata da conduta vedada, multa,
cassagao do registro do candidato ou do diploma do eleito que tenha
sido beneficiado, agente publico ou ndo™.

8. “Nao se exige a interrup¢do de programas nem se inibe a sua institui¢do. O que se interdita
¢ a utilizag@o em favor de candidato, partido politico ou coligagdo. (...)” (EREspe n°®21.320,
Acoérddo de 09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira).

9§10 do art. 73. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribuigdo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos de cala-
midade publica, de Estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei ¢ ja
em execugao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Puiblico podera
promover o acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa”

10. “Representagdo. Conduta vedada (art. 73, IV e VI, ‘b’, da Lei n® 9.504/97). Nao configurada.
Cassagdo do registro. Impossibilidade. (...) As condutas vedadas julgam-se objetivamente.
Vale dizer, comprovada a pratica do ato, incide a penalidade. As normas sdo rigidas. Pouco
importa se o ato tem potencialidade para afetar o resultado do pleito. Em outras palavras,

27




3.4.1 DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU
BENEFICIOS (ART. 73, §10, DA LEI N° 9.504, DE 1997)

A norma em tela prevé:

§ 10. No ano em que se realizar eleicéo, fica proibida a distribui¢do
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administragdo
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugao orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Pdblico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa.

O § 10 em referéncia foi inserido pela Lei n® 11.300, de 2006, com
fincas de reforgar a vedagdo ja contida no inciso IV do mesmo diploma
legal.

De sobremaneira, a previsdo do § 10 é mais restritiva, pois aquela
impede a distribuicdo de bens ou servicos com o objetivo de beneficiar
o candidato, partido ou coligagdo (art. 73, inciso IV), e esta veda
qualquer distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte
da Administragdo. Aqui a regra se refere a vedagdo em usar a distribuicao
gratuita de bens custeados pelo poder plblico como moeda de troca na
conquista de votos, o que, por consequéncia, gera desequilibrio entre os
candidatos.

Em sintese, a norma n&o faz distincdo entre as modalidades de
utilizagdo gratuita dos bens publico. Portanto, é vedada a distribuicdo
gratuita, seja por meio de cessao de uso, permissdo de uso, distribuicao
de bens, valores ou beneficios irrisérios ou outra modalidade prevista na
legislacéo.

Assim, tem-se que, em regra geral sdo trés as condutadas tidas
como proibidas: a) distribuicdo gratuita de bens; b) distribuicdo gratuita
de valores; e ¢) concessao de beneficios.

as chamadas condutas vedadas presumem comprometida a igualdade na competicdo, pela
s6 comprovacgdo da pratica do ato. Exige-se, em consequéncia, a prévia descri¢ao do tipo. A
conduta deve corresponder ao tipo definido previamente. A falta de correspondéncia entre
o ato e a hipotese descrita em lei podera configurar uso indevido do poder de autoridade,
que ¢ vedado; ndo ‘conduta vedada’, nos termos da Lei das Eleigdes. (...) Convite feito a
populagdo, pelo Prefeito candidato a reelei¢do, na propaganda eleitoral (horario gratuito),
para participar de eventos culturais em comemorag@o do aniversario do Municipio. O TSE
decidiu que ‘(...) houve uso promocional de bem de natureza cultural, posto a disposi¢@o
de toda a coletividade, ndo sujeito, portanto, a distribui¢@o. Os bens e servigos de carater
social, objeto da distribui¢do, supdem como destinataria a populagdo carente, dai porque
se diz distribui¢ao gratuita. Nao vislumbro, pois, que nesse carater social esteja incluido o
lazer”. (Acordao n® 24.795, de 26/10/2004, do TSE, relator Ministro Luiz Carlos Madeira.)
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Destarte, sdo excepcionados os repasses aos programas
destinados a efetivar direitos sociais estabelecidos em lei e sem execucdo
orcamentéria no exercicio anterior, bem como nos casos de calamidade
publica e estado de emergéncia. Ex.: Os programas sociais como o Bolsa
Familia ou em caso de uma seca devastadora que se faca necessario
declarar o estado de calamidade e haja necessidade de distribuicdo de
agua ou alimentagdo para os necessitados'".

Quanto a excegdo relativa aos programas sociais regulares, deve
sempre ser rememorado o aspecto preventivo da norma, segundo o
qual, qualquer programa social que importe em distribuicao de beneficio,
valores ou bens pela Administracdo, para ser vidvel em ano eleitoral devera
ser: 1) autorizado por lei; e 2) ter sua execugao orgamentaria iniciada no
ano anterior.

Lembre-se que o citado paragrafo abrange todo o ano eleitoral,
ou seja, seu lapso temporal atinge também apds a realizagéo das elei¢bes.

Assim, ressalte-se, que o agente politico, em especial o
Parlamentar devera ter o devido cuidado no periodo eleitoral (03
meses antes do pleito) com os gastos destinados ao ressarcimento
indenizatério denominado de Verba de Custeio da Atividade
Parlamentar, principalmente, quanto aos servicos elencados no inciso
Vldo art. 2° do Ato da Mesa n° 1951/2016 (com redacéo alterada pelo
Ato da Mesa n° 2139/2017), com fincas de evitar o uso excessivo ou
que seja dada uma interpretacdo equivocada quanto a sua utilizagzo.
Tal como: a destinacdo de determinado valor para custear uma
apresentacdo artistica e, em seguida, venha ocorrer manifestacées
em prol da candidatura do apoiador, dando azo a uma caraterizacdo
de distribuicdo de recurso publico em prol de uma candidatura.

Portanto, é recomendavel a cautela necessaria quando se
utilizar das verbas indenizatérias para o custeio de acdes disciplinada
no referido normativo, as quais podemos exemplificar: “assisténcia
social, acdes de saiide, ajuda nas areas culturais e artisticas”, tendo
em vista que o uso desarrazoado dessa verba indenizatéria podera
dar ensejo a pratica de abuso de poder politico e econémico.

Por dltimo, as penalidades aplicaveis ao caso em estudo sao
aquelas ja delineadas no §5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997.

11. “E possivel, em ano de eleigio, a realizagdo de doagio de pescados ou de produtos pere-
civeis quando justificada nas situa¢des de calamidade publica ou estado de emergéncia ou,
ainda, se destinada a programas sociais com autorizagio especifica em lei e com execugio
orgamentaria ja no ano anterior ao pleito. No caso dos programas sociais, deve haver corre-
lagdo entre o seu objeto ¢ a coleta de alimentos pereciveis apreendidos em razdo de infragio
legal. 2. Consulta respondida afirmativamente. (Consulta n° 5639, Acérdao de 02/06/2015,
Relator(a) Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE de 13/10/2015).
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3.4.2 ENTIDADE VINCULADA A CANDIDATO QUE PRO-
MOVA PROGRAMAS SOCIAIS (ART. 73, §11, DA LEI N°
9.504, DE 1997)

O normativo em estudo, arremata:

Art. 73 [..]

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10
ndo poderéo ser executados por entidade nominalmente vinculada
a candidato ou por esse mantida.

Em complemento ao paragrafo referido no item anterior, foi
normatizada em 2009 pela Lei n® 12.034, uma vedagdo que impede o
exercicio de programas sociais para entidade mantida ou nominalmente
vinculada a candidato participante do processo eleitoral, ou seja, por
consequéncia se estabeleceu a proibicdo de qualquer repasse de verba
publica a essas entidades mantidas ou vinculadas a candidato.

A proibi¢do é absoluta e ndo comporta excegdes. Enquanto na
situagdo anterior eram estabelecidas medidas para evitar que os programas
sociais fossem utilizados para influenciar o pleito eleitoral, neste caso tem-
se uma presungdo absoluta de que o desequilibrio ocorreria.

A restricdo deve ser observada durante todo o ano da eleigao,
inclusive sua falta poderé ocasionar as mesmas penalidades ja indicadas
no topico anterior.

3.5 NOMEACAO, CONTRATACAO, ADMISSAO,
DEMISSAO SEM JUSTA CAUSA, REMOCAO,
TRANSFERENCIA DE SERVIDOR PUBLICO, SUPRESSAO
OU READAPTACAO DE VANTAGENS E OUTROS MEIOS
DE DIFICULTAR O EXERCICIO FUNCIONAL (ART. 73,
INCISO V, DA LEI N° 9.504, DE 1997)

O inciso V do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, arremata:

Art. 73. (...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscrigdo do




pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

De acordo com o inciso V do art. 73 da Lei das Elei¢bes, é proibido
nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou, por outros meios, dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, “ex officio”, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que
o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito.

As vedagbes objetivam evitar a concessao de beneficios pela
adesdo a determinada candidatura ou punicdo de servidores pelo nao
engajamento. A aplicabilidade é limitada a circunscricdo do pleito’™ e ao
periodo de trés meses que antecedem a elei¢do até a posse dos eleitos.

Todavia, o préprio disposto enumera algumas excegdes, quais
sejam:

* Demissdo de servidores com justa causa — A primeira excegao
decorre do préprio inciso em comento, que, ao vedar a demissdo sem
justa causa de servidor publico, a contrario sensu, autoriza a demissao
com justa causa. A regra também se aplica aos empregados publicos
(Orientagao Jurisprudencial n® 51 da Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais — SBDI-I);

* Nomeag&o ou exoneragdo dos ocupantes de cargos em comissao
e funcdes de confianca (art. 73, inciso V, alinea “a”). A exoneracédo dos
servidores publicos ocupantes de cargos em comissdo nesse periodo,
como qualquer ato administrativo, deve guardar respeito ao interesse
publico. Desse modo, deve atender aos principios orientadores da
Administragdo, sob pena de configurar desvio de finalidade, ensejando a
responsabilizagdo do agente publico;

* Nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou Orgéos da Presidéncia
da Republica (art. 73, inciso V, alinea “b", da Lei n® 9.504, de 1997);

e Nomeagdo e posse de aprovados em concurso publico
homologado antes dos trés meses que antecedem a data da eleigdo (art.
73, inciso V, alinea “c"”, da Lei n® 9.504, de 1997);

12. A vedagdo em tela s6 se aplica “na circunscri¢@o do pleito”. Tal circunscri¢@o, no caso
de eleig¢des presidenciais, ¢ o Pais todo. Nas elei¢des para Governador, Senador, Deputado
Federal e Estadual ou distrital, a circunscri¢do ¢ o Estado ou o Distrito Federal. Nas elei¢des
municipais, a circunscri¢do ¢ o Municipio, segundo o art. 86 do Codigo Eleitoral.
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e Nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao
funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, desde que com
prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo (art. 76, inciso
V, alinea “d"”, da Lei n°® 9.504, de 1997);

e Transferéncia ou remogéao ex officio de militares, policiais civis
e agentes penitenciarios (art. 73, inciso V, alinea “e"”, da Lei n® 9.504, de
1997).

Também ¢ implicitamente permitido a remogédo voluntéria ou
feita a pedido, eis que a vedacdo é da remocéo “ex officio”.

Registre-se que a regra ndo proibe, durante o periodo nela
previsto, a abertura ou a continuidade de concurso publico. Este pode
ser normalmente realizado, os candidatos aprovados é que ndo podem
ser nomeados nesse periodo.

Outrossim, é consagrado o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral de que mesmo as contratagdes temporérias previstas no art.
37, IX, da Constituicdo da Republica sdo alcangadas pela vedagdo em
comento (Acdrddo n° 21.167, de 21/8/2003, do TSE - Relator: Min.
Fernando Neves da Silva).

Como se vé, a regra é ampla, refere-se a qualquer servidor,
independentemente da natureza do vinculo com a administragado publica,
e visa a evitar, as vésperas do pleito, contratagdes a troco de voto bem
como dispensa de servidores que sejam adversarios politicos, e o seu
descumprimento podera acarretar as mesmas penalidades previstas no
§5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997.

3.6 REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
DE RECURSOS PUBLICOS (ART. 73, INCISO VI, ALINEA
“A" DA LEI N° 9.504, DE 1997)

A alinea "a” do inciso VI do art. 73 da Lei n° 9.504, de 1997,
dispoe:

Art. 73 (....)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou servigo
em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;




"_n

A alinea "a” do referido dispositivo proibe a transferéncia
voluntéria de recursos da Unido aos Estados e aos Municipios, e dos
Estados aos Municipios, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado bem como os destinados a
atender situagSes de emergéncia e de calamidade publica.

Nesse mesmo prisma, a Resolugao-TSE n°® 23.555, de 18 de
dezembro de 2017, que fixa o cronograma para estas elei¢bes, a partir da
data de 07 de julho de 2018, estdo vedadas as transferéncias voluntarias
de recursos entre os entes federados, ressalvadas as exce¢des legais.

E de se dizer que durante os trés meses que antecedem o certame
eleitoral, é proibida a realizagdo de transferéncias voluntérias entre os
entes federativos. Conforme o art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101, de 2000), transferéncia voluntaria consiste na
entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao,
a titulo de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra
de determinacgdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude.

Portanto, a proibigao cuida-se especificamente no que concerne
as transferéncias voluntérias, pois as transferéncias consideradas
obrigatdrias por forca da Constituicdo da Republica ou de outras leis —
como a participagdo dos Municipios em receita de impostos da Unido
ou dos Estados e a participagdo destes em impostos da Unido — devem
prosseguir, sob pena de se inviabilizar a administragdo publica estadual,
distrital ou municipal, que depende dessas transferéncias, uma vez que as
transferéncias de recursos destinam-se a cumprir obrigagdes preexistentes
para a execugao de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado'.

Nao obstante, as transferéncias destinadas a atender situacdes de
emergéncia e de calamidade publica, mesmo no periodo de trés meses
que antecede o pleito também estdo permitidas.

De outra banda, o TSE veda a possibilidade de liberagdo de
recursos para 0s municipios que ndo mais se encontram em situagdo de
emergéncia ou estado de calamidade, mesmo que ainda necessitem de
apoio para mitigar os danos decorrentes dos eventos adversos que deram

13. o TSE entende que a excegdo de transferéncia voluntaria de recursos para obras e servi-
¢os em andamento se refere aqueles ja fisicamente iniciados (Consultan® 1.062, em Decisao
Monocratica de 07/07/2004 do entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, re-
ferendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolugdo n® 21.878, de 12/08/2004, relata-
da pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso; REspe n° 25.324, Acérdao de 07/02/2006,
relator Ministro Gilmar Ferreira Mendes; e Resolugdo n® 21.908, de 31/08/2004, relator
Ministro Francisco Peganha Martins)
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causa a situagdo de emergéncia ou ao estado de calamidade (Resolucéo
n® 21.908, de 31/08/2004, relator Ministro Francisco Pecanha Martins).

E vedada, ainda, a transferéncia voluntaria de verbas para outros
objetos que ndo sejam obras ou servicos, como o repasse para custear
festas municipais, observadas as ressalvas no art. 73, § 10. Dessa forma,
somente podem ser efetuadas transferéncias voluntarias decorrentes de
convénios celebrados para obras ou servigos em andamento fisico e com
cronograma pré-fixado.

Lembre-se, também, que estdo equiparadas a vedagdo da alinea
“a"” as transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais,
mesmo que haja previsdo pela Lei de Diretrizes Orgamentérias do
denominado “orgamento impositivo”, pois tem natureza de ato juridico
bilateral™.

Pode-se, entdo, concluir que na hipdtese de as transferéncias
consistirem em convénios celebrados por entes publicos, sdo trés as
situacdes a serem analisadas:

1. Convénios celebrados antes dos trés meses anteriores a data
do pleito eleitoral e que preveem o repasse de verbas somente poderao
ter a transferéncia concretizada se forem destinados a execucdo de obra
ou servico em andamento e com cronograma pré-fixado;

2. Convénios cuja execugdo de obra ou servico ndo esteja em
andamento e com cronograma pré-fixado, ainda que celebrados antes
dos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, ndo poderdo receber
transferéncia de verbas. Nesse sentido, destaca-se que a mera realizagdo
de processo licitatério no periodo citado ndo configura a situagdo que
autoriza o repasse de verbas previstas em convénio. A obra ou servigo
deve estar fisicamente iniciado e com cronograma pré-fixado; e

3. Convénios celebrados no periodo de trés meses anteriores ao
pleito eleitoral terdo transferéncias de verbas vedadas.

Por Ultimo, destacamos que as condutas vedadas nessa alinea
estao incluidas no § 5° do art. 73, e seu descumprimento acarreta cassagao
do registro ou diploma do candidato beneficiado, sem prejuizos de outras
sangOes previstas em outros normativos.

14. Transferéncia voluntaria e orgamento impositivo 2: O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
287/2016 Plenario, decidiu que “[a]s transferéncias decorrentes de emendas parlamentares individuais
estdo submetidas a vedagdo do art. 73, VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por se caracterizarem
essencialmente como transferéncias voluntarias.” (Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU).
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3.7 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
E PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO

E TELEVISAO (ART. 73, INCISO VI, ALINEAS “B” E “C",
DA LEI N° 9.504, DE 1997)

O Diploma em referéncia prescreve:

Art. 73.[...]

VI-1...]

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos
atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora
do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das
fun¢des de governo.

A alinea “b"” do inciso VI do art. 73 da Lei das Eleicdes veda
que qualquer agente publico, nos trés meses que antecedem a eleigdo,
autorize publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral.

O dispositivo deve ser interpretado de forma extensiva. Nado é
vedada apenas a autorizagdo para a publicidade institucional. E vedada,
na realidade, a prépria veiculagdo da publicidade, que pode conter
propaganda eleitoral velada.

Portanto, é vedado ao agente publico, administrador ou néo,
interpretar se determinado caso é de urgéncia ou ndo, pois esta tarefa
compete exclusivamente a Justica Eleitoral, dai a responsabilidade ser
do Chefe do Poder, ainda que ndo seja responsavel pela conduta, uma
vez que ndo se exime da responsabilidade mesmo que haja delegagdo
administrativa'.

15. “O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou o entendimento de que
constitui conduta vedada a veiculagdo de publicidade institucional no periodo de trés meses que an-
tecede o pleito, conforme previsto no art. 73, inciso VI, alinea b, da Lei n° 9.504/1997. (Recurso
Ordinario n° 1723-65, Brasilia/DF, rel. Min. Admar Gonzaga, julgado em 7.12.2017.). No
mesmo sentido: Os agentes publicos devem zelar pelo contetido a ser divulgado em sitio
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Outro ponto relevante refere-se a publicidade, que embora tenha
sido autorizada ou veiculada antes dos trés meses que antecedem o
pleito - como, por exemplo, placas de obras ou servigos da administragao
publica -, continua exposta nas vias publicas no periodo em que tal
publicidade é proibida, porém, ndo deve constar expressées que possam
identificar autoridade, servidores ou administra¢des cujos cargos estejam
em disputa na campanha eleitoral , sob pena da caracterizagdo da conduta
vedada em discussao."

Saliente-se, outrossim, que a publicidade institucional podera
ser excepcionalmente realizada dentro do periodo de trés meses antes
das elei¢des, desde que devidamente autorizada pela Justica Eleitoral,
a qual compete analisar, previamente, se a situagao insere-se dentro dos
conceitos normais de grave e urgente necessidade publica.

Com efeito, o regramento em tela traz duas ressalvas: 1) quanta
a propaganda institucional relativa a produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado; e 2) quanto a necessidade destinada a atender
grave e urgente necessidade publica.

Concernente a primeira nota, as entidades da administragdo
publica indireta - em particular, as sociedades de economia mista e as
empresas publicas - podem fazer propaganda institucional relativa aos
produtos que vendem ou aos servigos que prestam, desde que tenham
concorréncia no mercado. Todavia, os entes da administracdo indireta
que vendem produtos ou prestam servicos em regime de monopdlio
ndo podem, nos trés meses que antecedem o pleito, fazer propaganda
institucional que diga respeito, direta ou indiretamente, a essas atividades.

institucional, ainda que tenham proibido a veiculagdo de publicidade por meio de oficios a
outros responsaveis, ¢ tomar todas as providéncias para que ndo haja descumprimento da
proibicdo legal” (AgR-Respe n°® 35.590, Acordao de29/04/2010, relator Ministro Arnaldo
Versiani Leite Soares). A jurisprudéncia desse Tribunal firmou-se no sentido de que o chefe
do Poder Executivo ¢ responsavel pela divulgagdo da publicidade institucional, indepen-
dentemente de delegacdo administrativa, em decorréncia da atribuigdo intrinseca ao cargo
de zelar pelo conteudo veiculado (AgR-RO n° 2510-24, rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJE de 2.9.2016) ¢ que ¢ pacifica a orientagdo de que a multa por conduta vedada
também alcanga os candidatos beneficiados, nos termos dos §§ 5° ¢ 8° do art. 73 da Lei n°
9.504/1997, ainda que ndo sejam diretamente responsaveis pela conduta.

16. Segundo o TSE, “configura propaganda institucional vedada a manutencdo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das Elei¢des, quando
delas constar expressdes que possam identificar autoridade, servidores ou administragdes cujos cargos
estejam em disputa na campanha eleitoral.” (TSE, ED-EDAgR- Al n° 10.783, Acérdao de 15/04/2010,
relator Ministro Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira. “E vedada a permanéncia de placas identifi-
cadoras de obras publicas e com conteudo promocional do governo concorrente ao pleito, ainda que
confeccionadas pela iniciativa privada.” (Recurso Especial Eleitoral n® 59297, relator(a) Min. Luciana
Christina Guimaraes Lossio, Acordao de 09/12/2015).
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Ja a segunda, lida com a publicidade destinada a atender grave
e urgente necessidade publica. Esta deve, porém, ser reconhecida e
autorizada pela Justica Eleitoral. Se a publicidade for da esfera da Unido
ou de entidade da administracdo indireta por ela criada, a autorizagdo
caberd ao Tribunal Superior Eleitoral. Se for de Estado ou do Distrito
Federal, a autorizagdo cabera ao respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

De igual norte, ndo ha proibigao da publicacdo de atos oficiais, eis
que ndo se caracteriza a publicidade institucional disposta no normativo
j& mencionado.”

Quanto ao regramento da alinea “c” do inciso VI do art. 73
da Lei em comento, é proibido que qualquer agente publico faca
pronunciamento em cadeia de radio e televisao fora do horério eleitoral
gratuito nos trés meses que antecedem o pleito, salvo quando tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo.
Nesse caso, cabe a Justica Eleitoral verificar se a matéria a ser abordada
no pronunciamento tem mesmo urgéncia e relevancia e é inerente as
fungdes de governo.

Contudo, a expressdo pronunciamento ndo abrange entrevistas
concedidas por agentes publicos e transmitidas por rede de radio ou
televisdo. A norma tem aplicagdo restrita a formagdo de cadeia de rédio e
televisdo com a finalidade especifica de transmitir fala de agente publico,
preservando o direito a expressdo do agente publico e o direito de
informacao jornalistica dos meios de comunicagéo.

Assim, ndo sdo proibidas:

* A mera concessao de entrevista por ocupante de cargo publico
durante o periodo eleitoral, que ndo é considerada publicidade, desde
que inserida dentro do contexto de informacédo jornalistica e ndo sirva
de instrumento de propaganda do candidato (Representagdo n° 234314,
relator Min. Joelson Costa Dias, 07/10/2010);

* A publicagdo de atos oficiais ou meramente administrativos
(AgR-REspe n°® 25.748, Acérdao de 07/11/2006, relator Ministro Carlos
Eduardo Caputo Bastos);

* A veiculagdo nos casos de grave e urgente necessidade publica.

17. Publicagdo de atos oficiais: Registre-se, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendi-
mento no sentido de que a publicagdo de atos oficiais ou meramente administrativos ndo caracteriza
publicidade institucional por ndo apresentarem conotagao eleitoral (AgR-REspe n°® 25.748, Acordao de
07/11/2006, relator Ministro Carlos Eduardo Caputo Bastos).
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Contudo’®, nessas hipéteses, é imperiosa solicitagdo prévia a
Justica Eleitoral, que, reconhecendo o enquadramento da situagdo na
excecdo prevista em lei, autorize a veiculagdo da pega publicitéria.

Todavia, ndo pode ser esquecido que configura o impeditivo em
tela a publicidade que denote propaganda politica velada ou ataques a
partidos politicos e seus filiados ou institui¢des, conforme prescreve o
artigo 36-B da Lei n® 9.504, de 1997 (redagdo incluida pela Lei n® 12.891,
de 11 de dezembro de 2013)."?

Assim ressaltamos mais uma vez, que a convocagao de redes de
radiodifusdo para pronunciamento de que trata o art. 36-B da Lei n® 9.504,
de 1997, se refere aquela permitida, ou seja, antes dos trés meses que
antecedem o pleito eleitoral ou para tratar de matéria urgente, relevante
e caracteristica das funcdes de governo, vedada a utilizagdo de simbolos
ou imagens, exceto aqueles previstos no §1° da Carta Magna de 1988,
quais sejam, os simbolos da Republica Federativa do Brasil, que sao a
bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

Lembre-se, de acordo com o § 3° do art. 73 da Lei n® 9.504, de
1997, a vedagdo em questdo, assim como a constante na alinea "b"” do
inciso VI, somente se aplica a agente publico da esfera administrativa cujo
cargo esteja em disputa na eleigdo.

Dessa forma, nas eleicbes presidenciais, a vedagdo alcanca
os agentes publicos da Unido; nas eleicdes para o Senado, a Camara
dos Deputados, os governos dos Estados e do Distrito Federal e as
Assembleias ou Cémaras Legislativas Estaduais ou distrital, a vedagdo
alcanga os agentes publicos dos Estados e do Distrito Federal. Portanto,
nas eleicbes presidenciais, estaduais e distritais, ndo ha obstaculo a
publicidade institucional dos Municipios.

Por fim, a penalidade aplicada leva a cassagdo do registro do
candidato ou do diploma eleito que tenha sido beneficiado, agente ou
ndo, observada as mesmas regras sancionatérias do §5° do art. 73 da Lei
n° 9.504, de 1997.

18. A convocagdo de cadeia de radio e televisdo pela Presidéncia da Republica constitui legitima ma-
nifesta¢@o do principio da publicidade dos atos da administragdo publica federal, desde que observada
a necessaria vinculagdo do pronunciamento a temas de interesse publico - como decorréncia logica
do principio da impessoalidade - e desde que observadas as balizas definidas no art. 87 do Decreto n°
52.795/1963, com a redagdo dada pelo Decreto n® 84.181/1979, segundo o qual, “na preservagdo da
ordem publica e da seguranga nacional ou no interesse da Administra¢do, as emissoras de radiodifusao
poderao ser convocadas para, gratuitamente, formarem ou integrarem redes, visando a divulgacao de
assuntos de relevante importancia” (Representagdo n® 32663, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Car-
valho Neto, Dje 30/09/2014)

19. Art. 36 — B. Sera considerada propaganda eleitoral antecipada a convocagao, por parte
do Presidente da Repuiblica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal
e do Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifus@o para divulgagdo de atos que de-
notem propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituigdes.”.
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3.7.1 UTILIZACAO DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL
PARA PROMOCAO PESSOAL

E importante, trazer ao estudo que a Constituicdo Federal no
§1° do art. 37 estabelece que a publicidade dos atos, dos programas,
das obras, dos servigos e das campanhas dos érgédos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Assim, a referida disposicdo constitucional proibiu a indevida
utilizagdo da publicidade institucional, promovendo autoridades ou
servidores publicos, constituindo-se abuso de autoridade.

No campo eleitoral, o art. 74 da Lei n° 9.504, de 1997%, prevé
que constitui abuso de poder politico ou de autoridade, a utilizagdo da
publicidade institucional de modo impessoal, em favor de candidato,
partido ou coligagao, infringindo o disposto constitucional acima referido.

O objetivo do legislador foi evitar que a publicidade institucional
seja utilizada com desvio de finalidade, promovendo ou denegrindo
sujeitos eleitorais em detrimento da informacgédo aos administrados

A violagdo a essa regra é punida com o cancelamento do registro
ou do diploma do candidato?', sujeitando-o também as previsdes do
art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 1990, apurada por intermédio
da Agdo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE), que pode conduzir a
inelegibilidade de todos aqueles que tenham contribuido para o ato, nas
elei¢cbes que se realizarem nos oito anos seguintes.

20. Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Com-
plementar n°64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituigdo Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do re-
gistro ou do diploma.

21. “O art. 74 se aplica somente aos atos de promogao pessoal na publicidade oficial pra-
ticados em campanha eleitoral” (AAG n°® 2.768, Acordao de 10/04/2001, relator Ministro
Nelson Azevedo Jobim;). E ainda: “1. A agdo de investigagdo judicial eleitoral para apu-
ragdo do abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei n° 9.504, de 1997, por violagdo ao
principio da impessoalidade (Constituicdo, art. 37, § 1°), pode ser ajuizada em momento
anterior ao registro de candidatura, haja vista, na hipotese de eventual procedéncia, as san-
¢des atingirem tanto candidatos quanto ndo candidatos. 2. O abuso do poder de autoridade
pode se configurar, inclusive, a partir de fatos ocorridos em momento anterior ao registro
de candidatura ou ao inicio da campanha eleitoral. Precedentes.” (Agdo de Investigagio
Judicial Eleitoral n°® 5032, Acérddo de 30/09/2014, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, Publicag@o: DJE - Diario de justica eletronico, Tomo 204, Data 29/10/2014,

Pagina 243)



Essa vedacdo, ademais, hd de ser respeitada em qualquer
periodo, ndo apenas durante a vigéncia da disputa eleitoral?’, embora,
neste periodo, pela sua importancia para a democracia, ainda maior
cautela seja exigida.

3.8 REALIZACAO DE DESPESA COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL EM VALOR SUPERIOR A MEDIA DOS

PRIMEIROS SEMESTRES DOS ULTIMOS 03 (TRES) ANOS
(ART. 73, INCISO VII, DA LEI N° 9.504, DE 1997)

O inciso VIl do art. 73 da Lei das Elei¢des, arremata:

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com
publicidade dos 6rgédos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito (...);

Ressalta-se, que essa nova regra sera aplicada pela primeira vez
nas eleicbes gerais, uma vez que sua alteragdo sé ocorreu no ano de
2015, com a redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015. Anteriormente,
a proibicdo era de gastos anuais com publicidade superior a média dos
altimos trés anos ao pleito ou ao ultimo exercicio.

Objetivou o legislador ao modificar o dispositivo em referéncia foi
frear os gastos com publicidade institucional®, evitando que sirvam para
dar visibilidade aos ocupantes de mandatos eletivos ou aos seus grupos
politicos. “O telo subjacente a conduta vedada encartada no art. 73, VII,
da Lei das Elei¢des é interditar praticas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos” (Recurso Especial Eleitoral n® 23144,
Acdérdao, Relator(a) Min. Luiz Fux, data 07/04/2017).

22. “Nao obstante relacionada aos certames eleitorais, esta previsao tem eficacia temporal ilimitada,
ou seja, prevé uma conduta vedada em qualquer momento. O abuso do poder de autoridade pode se
configurar, inclusive, a partir de fatos ocorridos em momento anterior ao registro de candidatura ou ao
inicio da campanha eleitoral. Precedentes.” (Ac¢do de Investigagdo Judicial Eleitoral n® 5032, Acérdao
de 30/09/2014, relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, Publicagdo: DJE - Diario de justi¢a
eletronico, Tomo 204, Data 29/10/2014, pagina 243).

23. - calculo das despesas com publicidade: no calculo para verificagdo ou ndo de aumento de despesas
com publicidade deve ser considerado o gasto global, que abranja a publicidade da Administra¢ao
Publica direta e indireta (nesse sentido: Peticao n° 1.880, de 29/06/2006, Relator Ministro Carlos Au-
gusto Ayres de Freitas Britto; Nota n® AGU/LS-02/2002 e Nota Técnica n® 14/2009/ DENOR/SGCN/
SECOM-PR da Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica).




O descumprimento dessa conduta podera dar azo & penalidade
de suspensdo imediata da conduta vedada, quando for o caso; multa no
valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis, aos partidos
politicos, as coligagdes e aos candidatos beneficiados, sem prejuizo de
outras sangbes de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504,
de 1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do eleito
que tenha sido beneficiado, agente publico ou ndo (cf. § 5° do art. 73 da
Lei n® 9.504, de 1997)*.

3.9 REALIZACAO DE REVISAO GERAL DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES EM PERCENTUAL SUPERIOR

A RECOMPOSICAO DAS PERDAS DO PODER AQUISITI-
VO AO LONGO DO ANO DA ELEICAO (ART. 73,
INCISO VI, DA LEI N° 9.504, DE 1997)

O inciso VIII, dispoe:

VIl - fazer, na circunscrigédo do pleito, revisdo geral da remuneracgéo
dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de
seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio
do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Essa restricdo busca impedir que seja atribuido aos servidores
publicos um aumento remuneratério que influencie o pleito. Isso seria,
evidentemente, abuso de poder politico.

A despeito do inciso VIII, da Lei n® 9.504, de 1997, nos 180 dias
anteriores a elei¢do até a posse dos eleitos, ndo é possivel a concessao
de revisdo geral da remuneragao dos servidores em percentual superior
aquele suficiente para repor o poder de compra perdido em decorréncia
da presséo inflacionaria no ano em que ocorre a reeleicao.

24.%(...) 5. A criagao da nova logomarca, a publicidade realizada em desacordo com o comando cons-
titucional para identificar atos de determinada gestdo e a desproporcional concentragdo de gastos no
primeiro semestre do ano da eleigdo configura abuso do poder politico, com gravidade suficiente para
atrair as sangoes previstas no art. 22, XIV, da LC 64/90. 6. A utilizagdo de dinheiro publico para a
veiculagao de publicidade institucional que ndo cumpre os ditames do § 1° do art. 37 da Constitui¢ao
Federal em periodo pré-eleitoral, que serve precipuamente para a autopromogdo do governante, tem
gravidade suficiente para atrair a sangdo de inelegibilidade. (...)” (Recurso Ordinario n° 138069, Rela-
tor(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Acérdao de 07/03/2017.)
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A norma ndo veda, contudo, a revisdo geral da remuneracéo,
desde que esta ndo venha a exceder a mera recomposicdo de seu
poder aquisitivo do ano de eleicdo. Portanto, a revisao geral sé serd
valida se observado esse limite ou quando se situar abaixo da referida
recomposicao.

Isso porque, a regra estd aliada ao fato de que é nulo de pleno
direito o ato que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou Org&o referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal® (cf.
art. 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101, de 2000)%.

Para o TSE, “a revisdo remuneratéria sé transpde a seara da
licitude, se exceder “a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo
ao longo do ano da elei¢do” (Resolugdo n° 21.812, de 08/06/2004,
relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira). Portanto, nos 180 dias que
antecedem o pleito, somente é possivel a revisao geral da remuneragao
dos servidores com vistas a recomposicdo da perda inflacionaria.

Com efeito, segundo o TSE, “a aprovagdo do projeto de lei que
tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela Lei Eleitoral ndo se
encontra obstada, desde que se restrinja a mera recomposigao do poder
aquisitivo no ano eleitoral” (Consulta n® 782, Resolugao TSE n°® 21.296, de
12/11/2002, relator Ministro Fernando Neves da Silva).

Concernente a penalidade pelo descumprimento deste preceito
sdo as mesmas regras previstas no § 5° do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997.

Nao obstante, a aplicabilidade das sangoes eleitorais é aplicavel
aindaao agente publico as penalidades, dentre outras, impostas no Cédigo
Penal, na Lei n° 1.079, de 1950 (Lei dos Crimes de Responsabilidade), o
Decreto-Lei n° 201, de 1967 (Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e

25. orgaos alcangados: Os Orgdos a que se refere o dispositivo (art. 20 da Lei Complementar n°® 101,
de 2000) sao: I - o Ministério Publico; II - no ambito do Poder Legislativo: (a) Federal, as respecti-
vas Casas Legislativas e o Tribunal de Contas da Unido; (b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os
Tribunais de Contas; (c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal; (d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
e III - no Poder Judiciario: (a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da CF; e (b) Estadual, o Tribunal
de Justiga e outros, quando houver.

26. interpretagdo sistematica com a Lei das Eleigdes: O paragrafo unico do art. 21 da Lei Complemen-
tar n° 101, de 2000, deve ser lido em conjunto com o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, o qual arrola as
condutas vedadas aos agentes publicos no periodo que antecede as eleigdes e até a posse dos eleitos.
Assim, embora, por exemplo, seja possivel a nomeacao de candidatos aprovados em concursos publi-
cos no periodo compreendido entre 7 de julho de 2018 até a posse dos eleitos, desde que homologados
até 7 de julho de 2018, devera ser observado o disposto no art. 21 da LRF. Ou seja, os aprovados em
concurso publico realizado e homologado até o dia 7 de julho de 2018 nido podem ser nomeados nos
180 dias anteriores ao final do mandato do titular. Os mesmos argumentos aplicam-se a revisdo geral de
remuneragao, ou seja, mesmo que seja licita a recomposi¢ao da perda de seu poder aquisitivo, ela é nula
em resultando aumento de despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato.
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Vereadores), e a Lein® 8.429, de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade
Administrativa), e as demais normas esparsas que regem a matéria.

3.10 CONTRATACAO DE SHOW PARA INAUGURACAO
DE OBRAS (ART. 75, DA LEI N° 9.504, DE 1997)

O art. 75 é didatico ao dispor:

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢bes, na realizagdo
de inauguragdes é vedada a contratagdo de shows artisticos pagos
com recursos publicos.

Assim, é proibida, a partir de 04 de julho de 2020, a contratacao
de shows artisticos para inauguragdo de obras?. A vedacdo é aplicavel
a toda administracdo estadual e sua inobservancia caracteriza abuso do
poder econémico com a declaragdo de inelegibilidade por 8 (oito) anos
(art. 22, XIV, da Lei Complementar n° 64/90), o qual poderd além da
suspensao imediata da conduta, a cassagdo de registro de candidatura ou
do diploma de eleito do candidato beneficiado, seja agente publico ou
ndo (cf. paragrafo Unico do art. 75 da Lei n® 9.504, de 1997)

Em que pese o fato de a literalidade da norma restringir-se apenas
as apresentacdes artisticas remuneradas com recursos publicos, por forca
do principio da isonomia e da probidade administrativa, recomenda-
se a ndo utilizagdo, nas inauguragdes de obras pulblicas, também de
apresentagOes artisticas eventualmente remuneradas por recursos
privados. Oportuno lembrar que a inobservancia da norma como dito
alhures sujeita o infrator a cassacdo do registro ou do diploma.

27. OBSERVACAO — show gravado em DVD: segundo o TSE, “Em qualquer das circunstancias,
proibido esta a utilizagdo de show de qualquer natureza, remunerado ou nfo, seja com a presenga ao
vivo de artistas, seja por intermédio de instrumentos outros como ¢ a hipotese de “(...) retransmissao
de shows gravados em DVD’, pois o espirito da Lei Eleitoral ¢ evitar que a vontade do eleitor seja
manipulada de modo a se desviar da real finalidade de um comicio eleitoral, que ¢ submeter a conhe-
cimento publico o ideario e plataforma de governo do candidato, em se tratando de candidatura a man-
dato executivo, ou os projetos legislativos, em se tratando de candidato a mandato eletivo de natureza
proporcional.” (Consulta n® 1.261, Resolugdo n°® 22.267, de 29/06/2006, Relator Ministro Francisco
Cesar Asfor Rocha).
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3.11 COMPARECIMENTO DE CANDIDATOS EM SO-

LENIDADES DE INAUGURACOES DE OBRAS PUBLICAS
(ART. 77, DA LEI N° 9.504, DE 1997)

Assim como na hipdtese anterior, durante o periodo dos trés
meses que antecedem o pleito, é proibido a qualquer candidato® o
comparecimento em inauguragdes de obras publicas. Com a Lei n°
12.034, de 29 de setembro de 2009, a vedagdo passou a alcangar o
simples comparecimento a inauguragdes de obras publicas, ndo mais
demandando a participacao no evento; além disso, passou a ser aplicavel
aos candidatos a qualquer cargo, ndo sb aos cargos para o Poder
Executivo, veja-se o que dispde o referido artigo:

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.

Na redagéo original do dispositivo, a limitagdo restringia apenas
os candidatos a cargos do Poder Executivo. A norma foi revisada e
atualmente ndo ha duvidas de que a mesma limitagdo é aplicavel aos
postulantes aos cargos do Poder Legislativo.

Em verdade, o legislador amparado no anseio da sociedade, a
qual busca um jogo mais equilibrado, visa evitar que o ato de inauguragao
seja utilizado em favor de qualquer candidato, transformando-se em
palanque politico. Ainauguragdo de obra ndo deve ser caracterizada como
festividade, mesmo que esteja incorporada ao calendario tradicional de
festividades culturais e turisticas.

Com efeito, mesmo sem discursar ou subir em palanque, a simples
presenca fisica do candidato em inauguragdo de obra financiada com
recursos publicos poderd ser enquadrada na vedacao estabelecida na
Lei Eleitoral??, dai deve ser evitado tal comparecimento, pois atualmente
com os avangos tecnolégicos torna-se extremamente facil a comprovagao

28. defini¢ao de candidato aplicavel ao dispositivo: segundo o TSE, “A condi¢ao de candidato somente
¢é obtida a partir da solicitagao do registro de candidatura. Assim sendo, como ainda ndo existia pedido
de registro de candidatura a época do comparecimento a inauguragdo da obra publica, o art. 77 da Lei
n°® 9.504/97 nao incide...” (AAG n°® 5.134, Acordao de 11/11/2004, relator Ministro Carlos Eduardo
Caputo Bastos).

29. proporcionalidade: “A jurisprudéncia do TSE admite a aplicagdo do principio da proporcionalidade
na representagio por conduta vedada descrita no art. 77 da Lei n° 9.504/97, para afastar a sangdo de
cassagao do diploma, quando a presenga do candidato em inauguragio de obra publica ocorre de forma
discreta e sem a sua participagdo ativa na solenidade, de modo a ndo acarretar a quebra de chances
entre os players.” (Agravo de Instrumento n° 50082, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto,
Dje 03/10/2017)




dessa conduta, inclusive é fartamente encontradas provas nas redes
sociais da pratica dessas condutas.

Ressalte-se que é proibida, também, a participagao porintermédio
de representantes, assessores emissarios ou mandatarios do candidato
nos atos de inauguragdo, que fagcam referéncia a este. Por fim, é vedado
a qualquer participante fazer discurso em ato de inauguragdo de obra
louvando o trabalho do candidato ou do seu partido ou coligagdo.

E importante destacar que o dispositivo veda a participagdo de
candidatos em inauguragdes nos trés meses que antecedem as elei¢des,
mas nao veda as inauguragdes em si, bem como a participagdo de
candidato em obra privada ndo constitui conduta vedada®’, porém nao se
aplica ao caso, as obras advindas das parcerias publicos privadas.

Assim sendo, é importante frisar que o agente politico, ainda que
ndo seja candidato, ndo deve externar sua preferéncia politica em eventos
realizados pelo Poder Publico, ou seja, ao participar dessas atividades
ndo deve mencionar ou identificar nomes de candidatos, ainda que sejam
agentes publicos.

Vale a pena lembrar que a violagdo da norma podera implicar a
cassagao do registro do candidato ou do diploma do eleito (cf. paragrafo
Unico do art. 77 da Lein® 9.504, de 1997); e, no caso de configurado abuso
do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato para as eleigdes a se realizarem nos 8 (oito) anos
subsequentes a eleicdo em que se verificou a conduta vedada (cf. inciso
XIV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64, de 1990).

30. participagdo de candidato em inauguragdo de obra privada ndo constitui conduta vedada: O Ple-
nario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, entendeu que a participagdo de candidato em
inauguracao de obra de institui¢do privada ndo caracteriza a conduta vedada prevista no art. 77 da Lei
n°9.504/1997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com dinheiro publico. (Recurso Especial Eleito-
ral n® 18-212, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 3.10.2017)

45




4. PROIBICOES ADICIONAIS: PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA; PROPAGANDA ELEITORAL EM SITIOS
OFICIAIS OU HOSPEDADOS POR ORGAOS PUBLICOS
OU ENTIDADES DA ADMINITRACAO DIRETA

OU INDIRETA; UTILIZACAO DE NOMES E SIGLAS

DE ORGAOS PUBLICOS, AUTARQUIAS E FUNDACOES
PUBLICAS; REALIZACAO DE OPERACAO

DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA;
CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA

4.1 PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Importa registrar que, nos termos do Acérddo 15.372, de
15.04.1999, de relatoria do Ministro Eduardo Alckmin, adotou-se um
conceito tripartite de propaganda eleitoral, que passou a ser entendida
como “aquela que leva ao conhecimento geral, ainda que de forma
dissimulada, a candidatura, mesmo que apenas postulada, a agdo politica
que se pretende desenvolver ou as razdes que induzam a concluir que o
beneficiario é o mais apto ao exercicio da fungdo publica”. Nessa linha, a
propaganda eleitoral consiste na divulgacdo de ideias e opinides, visando
captar a simpatia do eleitorado e obter-lhe o voto, ou seja, objetiva a
propaganda eleitoral angariar votos.

A propaganda eleitoral antecipada é aquela que divulga o
postulante como se candidato fosse, mas desde que haja a intengéo clara
do pedido de voto, pois o legislador comegou a flexibilizar o tema da
propaganda eleitoral extemporanea, como foi com o advento da Lei n°
12.034, de 2009, que incluiu o art. 36-A na Lei das Elei¢des’, o qual

31.“(...) 3. De acordo com o atual entendimento deste Tribunal Superior, desde que inexistente pedido
expresso de votos, a referéncia a candidatura e a promog¢ao pessoal dos pré-candidatos ndo configuram
propaganda eleitoral extemporanea. Assim, ndo se pode confundir ato de mera divulgag¢ao de propo-
sitos em evento promovido por associagdo local, com posterior replicagdo em rede social, com pro-
paganda eleitoral extemporanea.4. Agravo Regimental a que se nega provimento. (Recurso Especial
Eleitoral n° 194, Acérdao, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicagdo: DJE - Diario de
justiga eletronico, Data 03/11/2017)

Ac.-TSE, de 2.2.2017, no REspe n° 35094: ndo configura propaganda eleitoral antecipada elogio feito
da tribuna da Casa Legislativa por parlamentar a postulante a cargo publico.

Ac.-TSE, de 18.10.2016, no REspe n°® 5124: a ampla divulgacao de ideias fora do periodo eleitoral, a
mengao a pretensa candidatura e a exaltagdo das qualidades pessoais dos pré-candidatos ndo configu-
ram propaganda extemporanea, desde que ndo envolvam pedido explicito de voto.

Segundo o disposto no art. 36-A, I, da Lei das Elei¢des, cuja redacao foi reproduzida no art. 3°, 1, da
Res.-TSE n° 23.404/2014, aplicada as elei¢des de 2014, ndo ¢ considerada propaganda eleitoral ante-




foi recentemente alterado pela Lei n® 13.165, de 2015, a qual passou
a prever que nao configura propaganda eleitoral antecipada a mengéao
a pretensa candidatura e a exaltagdo das qualidades pessoais do pré-
candidato, desde que ndo envolva pedido explicito de voto.

Ainda, o § 2° do art. 36 afirma ser permitido, nas agoes
de apoio politico e da divulgagédo de pré-candidatura, das agdes politicas
desenvolvidas e das que se pretende desenvolver. Portanto, pode-
se entender que a Lei n° 13.165, de 2015 ao flexibilizar o conceito de
promogao pessoal na fase pré-campanha, construiu como exegese da
propaganda antecipada o necessério pedido expresso de votos.

Todavia, o candidato sé deve ter o cuidado para nao
configurar um abuso de poder econémico, pois se essa publicidade
implique um aporte financeiro de grande monta podera haver a
intervengdo da justica eleitoral para coibir tal pratica, o qual podera ser
apurada no bojo de uma representacao (art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 1990)*.

De todo modo, se a propaganda eleitoral contiver a expressao
clara do pedido de voto antes do dia 15 de agosto do ano da eleigao
(cf. art. 36, caput, da Lei n® 9.504, de 1997, com redagdo dada pela Lei
n° 13.165, de 2015) estd serd considera extemporanea, passivel entdo
da sujeigdo do responséavel pela divulgacédo da propaganda e, quando
comprovado o seu prévio conhecimento, do beneficidrio a multa no valor
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) , ou
ao equivalente custo da propaganda, se esta for maior (cf. art. 36, §3°, da
Lei n® 9.504, de 1997).

cipada a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, programas,
encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com a exposi¢ao de plataformas e
projetos politicos, desde que nio haja pedido de votos, observado pelas emissoras de radio e de tele-
visdo o dever de conferir tratamento isonémico. Precedentes.” (Recurso Especial Eleitoral n® 771219,
Relator(a) Min. Maria Thereza Rocha De Assis Moura, Publica¢do: DJE - Diario de justica eletronico,
Data 09/09/2016)

32. promogdo pessoal e abuso de poder: no caso de ato de publicidade sem as caracteristicas que de-
finem a propaganda eleitoral, acima mencionadas, “podera haver mera promogao pessoal — aptas, em
determinadas circunstancias a configurar abuso de poder econdmico — mas ndo propaganda eleitoral”
(REspe n° 15.732, Acordao de 15/04/1999, relator Ministro Jos¢ Eduardo Rangel de Alckmin).
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4.2 PROPAGANDA ELEITORAL EM SiTIOS OFICIAIS
OU HOSPEDADOS POR ORGAOS OU ENTIDADES

DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA OU INDIRETA

E sabido e ressabido, que um dos principios basilares do processo
eleitoral é o tratamento isonémico entre os candidatos aos cargos publicos
eletivos. Na tentativa de atender a esse principio, a lei fixou o momento
para que cada candidato divulgue suas ideias e projetos de governo.

Assim, é importante ressaltar que a legislagdo norteadora das
eleicbes pde a vedagdo também a veiculagdo, ainda que gratuitamente,
de propaganda eleitoral na internet, sitios oficiais ou hospedados por
6rgédo ou por entidades da administragdo pubica direta ou indireta (cf. art.
57-C, § 1°, inciso Il, da Lei n® 9.504, de 1997).33

Em caso de descumprimento — caso o conteldo gerado ou
editado por candidatos, partidos ou coligagdes ou de iniciativa de
qualquer pessoa natural -, serd devido o pagamento entre 5 mil a 30 mil
reais, ou em valor equivalente ao dobro da quantia despendida, se esse
calculo superar o limite maximo da multa, aos agentes responsaveis e ao
beneficiario, quando comprovado o prévio conhecimento deste (cf. art.
57-C, § 2°, da Lei n® 9.504, de 1997), sem prejuizo de outras san¢es de
carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais
leis vigentes.

4.3 VEDACAO DE UTILIZACAO DE NOMES E SIGLAS

DE ORGAOS PUBLICOS, AUTARQUIAS E FUNDACOES
PUBLICAS

O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo,

33. (TSE) “A utilizagdo de pagina mantida por 6rgdo da administragdo publica do municipio, como
meio de acesso, por intermédio de link, a sitio que promove candidato, configura violagdo ao art. 57-C,
§ 1°,11, da Lei n® 9.504/97. O fato de constar da pagina oficial somente o link do sitio pessoal do candi-
dato, e ndo a propaganda em si, nao afasta o carater ilicito de sua conduta, uma vez que a pagina oficial
foi utilizada como meio facilitador de divulga¢do de propaganda eleitoral em favor do representado”
(AgR-REspe n° 838.119, Acordao de 21.06.2011, relator Ministro Arnaldo Versiani Leite Soares). NO
MESMO SENTIDO: “A utilizagdo de pagina na internet mantida por 6rgao publico para veicular link
de sitio pessoal de candidato, do qual consta propaganda eleitoral, enquadra-se na vedag@o contida no
art. 57- C, § 1°, 11, da Lei n® 9.504/97. Precedentes.” (Recurso Especial Eleitoral n° 802961, Acordao de
28/11/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Relator(a) designado(a) Min. LUCIA-
NA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicagio: DJE, Data 19/02/2014)




empresa publica ou sociedade de economia mista constitui crime (cf. art.
40 da Lei n® 9.504, de 1997).

Portanto, é vedado associar ao nome do candidato, todo ou
parte de nome de 6rgao publico, suas autarquias e fundagdes (ex.:
Fulano da SEPLAN); uso pelo candidato do logotipo de érgdo publico,
suas autarquias e fundagdes; utilizagdo de nome de érgéo publico, suas
autarquias e fundagdes em santinho e propaganda impressa.

De igual forma, realizando-se uma interpretagdo sistematica do
artigo 12 da Lei n® 9.504, de 1997, com o artigo 40 em referéncia, deve
se chegar a conclusdo de que a vedagdo da utilizagdo na propaganda
eleitoral de simbolos, frases ou imagens associadas ou semelhantes as
empregadas por érgdo publico deve se estender também ao cognome
do candidato, porquanto, pode incutir no eleitor uma vinculagdo do
candidato com a instituicdo, ocasionando indesejavel desequilibrio na
disputa, uma vez que a situagdo cria distor¢des no processo eleitoral,
pois ao vincular o nome de campanha & érgaos publicos, o candidato
apresenta a falsa expectativa de que, se eleito, podera ajudar o cidadao
na administracdo publica. Além disso, criaria desigualdade em relacédo
aos concorrentes, ao sugerir, pelo nome, ter acesso mais facil a estrutura
do governo.

Nesse particular, o TSE editou a Resolugdo n°® 23.548, de 18 de
dezembro de 2017, a qual no paragrafo Unico do art. 27, ndo permite na
composi¢do do nome a ser inserido na urna eletrénica, o uso da expressao
ou siglas pertencentes a qualquer érgao da administragao publica direta,
indireta federal, estadual, distrital e municipal®.

A regra posta é proibida durante o periodo da propaganda
eleitoral, ou seja, a partir de 15 de agosto de 2018 (art. 36 da Lei n® 9.405,
de 1997).

O seu descumprimento poderd acarretar a detengdo, de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servigos a comunidade
pelo mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR (cf.
parte final do art.40).

34. Nao deve ser autorizada a utilizagdo no nome da urna do candidato da designagao oficial ou si-
gla de orgdos publicos, autarquias, empresas publicas ou sociedade de economia mista. (RECURSO
ELEITORAL n° 106.81.2012.6.19.0105, TRE/RJ); o art. 40 da Lei n° 9.504/1997 se constitui numa
limitacdo legal a ser observada pelos candidatos quando da escolha de sua variagdo nominal, tornando
inviavel o uso de expressdo associada ou semelhante as empregadas por 6rgdo de governo, empresa
publica ou sociedade de economia mista, entre as quais, por 6bvio, a sigla que identifica o ente da
administragdo (RECURSO ELEITORAL n° 136- 33.2012.6.17.0086/TRE/PE).




4.4 VEDACAO DE OPERACAO DE CREDITO
POR ANTECIPACAO DE RECEITA

Das condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas
eleitorais é proibida a partir de 01.01.2020 operagdo de crédito®® por
antecipagdo de receita no Ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal (cf. art. 38, inciso 1V, alinea “b”, da Lei
Complementar n® 101, de 2000).

O objetivo central, nesse caso, é evitar que o governante atual
assuma obrigagdes que inviabilizem a futura gestdo, tendo em vista o
eventual comprometimento de receita.

Conforme o art. 73 da Lei Complementar n° 101, de 2000, as
infragdes a seus dispositivos serdo punidas segundo: (a) o Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal); (b) a Lei n® 1.079,
de 10 de abril de 1950 (Lei dos Crimes de Responsabilidade); (c) o
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967 (Lei de Responsabilidade
dos Prefeitos e Vereadores); (d) a Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992
(Lei de Improbidade Administrativa); e (e) demais normas da legislagao
pertinente.

35. destinagdo de operagdo de crédito por antecipagdo de receita: conforme o art. 38 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 2000, a operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender insufi-
ciéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas no seu art. 32 e
mais as seguintes: (i) realizar-se-a4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio; (ii) devera
ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro de cada ano; (iii) ndo
sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de juros da operacao, obrigatoria-
mente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;(iv) estara proibida
enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada e no tltimo ano de
mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

Defini¢ao de operagdo de crédito por antecipagdo de receita: conforme o art. 29, inciso III, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, operagdo de crédito é o “compromisso financeiro assumido em razao
de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢ao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros”. 10.3 VEDACAO
DE SE CONTRAIR OBRIGACAO DE DESPESA Conduta: “E vedado ao titular de Poder ou érgdo
referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.” (cf. art. 42 da Lei Comple-
mentar n° 101, de 2000).
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4.5 VEDACAO DE SE CONTRAIR OBRIGACAO
DE DESPESA

E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20% da
Lei Complementar n® 101, de 2000, nos Gltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.” (cf. art. 42 da Lei Complementar n® 101, de 2000)

O dispositivo legal supra disciplina que o administrador publico
ndo podera — a partir de maio do ano eleitoral — contrair obrigagdes que
ndo possam ser satisfeitas dentro do exercicio fiscal. Logo, ndo se trata de
vedagao para contratagdo e sim uma “restricdo”. O administrador publico
poderad contratar normalmente, desde que tenha recurso disponivel
para o pagamento da obrigacdo assumida. E ndo poderia ser de outra
forma, pois a Administragdo Publica ndo pode parar por conta da disputa
eleitoral.

Mais uma vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal, preocupa-se em
evitar um eventual esfacelamento financeiro da maquina administrativa,
de modo a inviabilizar a futura gestéo.

Conforme o item anterior, o art. 73 da Lei Complementar n°
101, de 2000, discorre que as infragdes a seus dispositivos serdao punidas
segundo: (a) o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal); (b) a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950 (Lei dos Crimes de
Responsabilidade); (c) o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967
(Lei de Responsabilidade dos Prefeitos e Vereadores); (d) a Lei n® 8.429,
de 02 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa); e (e) demais
normas da legislagdo pertinente.

Assim, é necessario que o gestor esteja atento a adequada
programagao orgamentaria.

36. orgdos alcangados: Os orgdos a que se refere o dispositivo (art. 20 da Lei Complementar n® 101,
de 2000) sao: I - o Ministério Publico; II - no ambito do Poder Legislativo: (a) Federal, as respecti-
vas Casas Legislativas e o Tribunal de Contas da Unido; (b) Estadual, a Assembleia Legislativa e os
Tribunais de Contas; (c¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal; (d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
e III - no Poder Judiciario: (a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da CF; e (b) Estadual, o Tribunal
de Justiga e outros, quando houver.
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5. OUTROS ASPECTOS IMPORTANTES DO SISTEMA
ELEITORAL, INCLUINDO ALGUNS DESTAQUES DA
MINIRREFORMA ELEITORAL DE 2019.

5.1 DOMICILIO ELEITORAL, FILIACAO PARTIDARIA E
MUDANCA DE PARTIDO

Domicilio eleitoral é o lugar em que o cidadao deve se alistar
como eleitor, podendo ser o da residéncia, da moradia ou municipio em
que possua um vinculo especifico, o qual a doutrina e a jurisprudéncia
conceituam como sendo familiar, econémico, social ou politico.

Para concorrer a qualquer cargo eletivo, os candidatos devem ter
domicilio eleitoral na circunscricdo e estar com a filiagdo deferida pelo
partido politico até pelo menos 6 (seis) meses antes da eleigdo (regra
geral), nos termos do art. 9°, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
com redagdo dada pela Lei n® 13.488, de 2017.

Pode-se exigir um prazo maior para a filiagdo partidaria, desde
que assim estabeleca o estatuto partidario.

Registre-se ainda que, com a mudanga ocorrida no paragrafo
Unico, doart. 22, da Lei 9.096/95, ficou definido que, havendo coexisténcia
de filiagdo partidaria, prevalecerd a mais recente, devendo as demais
serem canceladas automaticamente. Tal condi¢do, porém, somente se da
durante o processamento de que trata o art. 19 da Resolugdo TSE n°
23.596, de 20 de agosto de 2019%.

Outrossim, ndo pode ser esquecida a regra do inciso V do art.
22 da Lei 9.096/95 e inciso V do art. 21 da sobredita Resolugéo, quanto
a necessidade de comunicagao por escrito ao Juiz da respectiva Zona
Eleitoral de sua nova filiagdo, sob pena de se caracterizar a coexisténcia
de filiagdes, nos termos do art. 24, §3°, da Res. — TSE n°® 23.596/2019%.

37. Art. 19 (Res. — TSE n° 23.596/2019). No processamento das relagdes ordinarias e de eventuais
relagdes especiais de filiados pela Justica Eleitoral, sera verificada a ocorréncia de erros nos registros,
bem assim a coexisténcia de filiagdes partidarias.

38. Art. 24 (Res. — TSE n° 23.596/2019). Para desligar-se do partido, o filiado fara comunicagao escrita
a0 6rgdo de diregdo municipal ou zonal e ao juiz eleitoral da zona em que for inscrito.

§ 1° A desfiliagdo comunicada pelo eleitor, consoante prevé o art. 21 da Lei n® 9.096/1995
devera ser registrada na relagdo correspondente no sistema de filiagdo partidaria.

§ 2° Decorridos dois dias da data da entrega da comunicagdo no cartério eleitoral, o vinculo
torna-se extinto para todos os efeitos.

§ 3° Ndo comunicada a desfiliacdo a Justica Eleitoral, o registro de filiacdo ainda sera
considerado, inclusive para fins de verificacdo da coexisténcia de filiacdes.

§ 4° Para cancelamento imediato da filiagdo anterior, o interessado deverd comunicar o
ingresso no novo partido ao juizo eleitoral de sua zona de inscrigédo.
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Destaque-se, também, que ha uma “janela” todo més de margo
em anos eleitorais para os candidatos detentores de mandato eletivo
mudarem de partido sem punicdo. Nos outros meses, se ndo houve a
excepcionalidade da justa causa, a mudanca de partido acarretard
infidelidade partidaria, com a perda de seus mandatos.

Nas eleicbes de 2020, a mudancga de partido politico por parte
dos detentores de mandato eletivo (vereador) podera ocorrer desde o
dia 05 de margo até o dia 04 de abril, mas por prudéncia é recomendavel
fazé-lo até o dia 03 de abiril, se entender que o primeiro dia do trintidio
legal é aquele que antecede o prazo de filiagao exigido pela lei, de modo
que o dia fixado como ultimo do prazo para a filiagdo ordinaria estaria fora
dos 30 (trinta) dias que o antecede, até porque a Resolugédo do TSE que
trata sobre o calendério eleitoral nada focou sobre o assunto.

Atente-se que a mudanga de partido politico por parte de
deputados estaduais, distritais e federais ndo estaria abrangida por essa
regra nas eleicées de 2020, visto que esses mandatarios ndo estdao
albergados pelo término do mandato, dai necessitam de uma daquelas
hipdteses de justa causa de desfiliagdo partidaria previstas no paragrafo
unico®” do art. 22-A da Lei n® 9.096/95 (acrescentado pela Lei n°
13.165/15).

Vale dizer que, embora a norma regente nao faga distincao
entre os detentores de cargo politico, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da ADI 5.081/DF*, entendeu que a regra da perda do

§ 5° Na hipdtese de inexisténcia de 6rgdo partidario municipal ou zonal, ou de comprovada
impossibilidade de localizagdo de quem o represente, o filiado podera fazer a comunicagéo
prevista no caput deste artigo apenas ao juiz da zona eleitoral em que for inscrito.

39. Art. Art. 22-A. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo que se desfiliar, sem justa causa, do
partido pelo qual foi eleito. (Incluido pela Lei n°® 13.165, de 2015)

Paragrafo tinico. Consideram-se justa causa para a desfiliagdo partidaria somente as seguintes hipote-
ses: (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

I - mudanga substancial ou desvio reiterado do programa partidario; (Incluido pela Lei n® 13.165, de
2015)

1I - grave discriminagdo politica pessoal; e (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)

IIT - mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagao
exigido em lei para concorrer a elei¢do, majoritaria ou proporcional, ao término do mandato vigente
40. Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE. RESOLUCAO N°©22.610/2007 DO TSE. INAPLICABILIDADE DA REGRA DE
PERDA DO MANDATO POR INFIDELIDADE PARTIDARIA AO SISTEMA ELEITORAL MA-
JORITARIO. 1. Cabimento da agdo. Nas ADIs 3.999/DF e 4.086/DF, discutiu-se o alcance do poder
regulamentar da Justiga Eleitoral e sua competéncia para dispor acerca da perda de mandatos eletivos.
O ponto central discutido na presente a¢do ¢ totalmente diverso: saber se ¢ legitima a extensdo da regra
da fidelidade partidaria aos candidatos eleitos pelo sistema majoritario. 2. As decisdes nos Mandados
de Seguranga 26.602, 26.603 e 26.604 tiveram como pano de fundo o sistema proporcional, que é
adotado para a elei¢ao de deputados federais, estaduais e vereadores. As caracteristicas do sistema pro-
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mandato por infidelidade partidéria ndo se aplica aos detentores de
cargos majoritarios.

Ressalte-se que o rol de hipoteses de justa causa para desfiliagao
previstas no paragrafo Unico do art. 22-A da Lei n® 13.165/15 nao é
taxativo: o STF considerou, em sede de liminar na ADI 5.398/DF, que
a criagdo de novos partidos politicos é causa justa para a desfiliagdo
partidaria.

Também, a Emenda Constitucional n® 97/2017 criou outra
hipdtese de justa causa para desfiliagdo, uma vez que incluiu o §5° ao art.
17 da CF, facultando ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos
da clausula de barreira contida no §3°, a filiacdo, sem perda do mandato,
a outro partido que os tenha atingido.

Atencédo! De acordo com o art. 8° da Res.-TSE n°® 23.596/2019,
os partidos podem cadastrar seus representantes para utilizagdo de
ferramenta propria da Justica Eleitoral (FILIA) com o objetivo de gerenciar
suas relacdes internas de filiados (inclusdes, alteracdes e exclusdes de
registros de filiagdes), em cumprimento ao art. 19 da Lei n°® 9.096, de

1995, cujo link esté disponivel no endereco http://www.tse.jus.br/partidos/
filiacao-partidaria/filiacao-partidaria.

5.2 PRE-CAMPANHA

A legislacao eleitoral estabeleceu algumas hipdteses, denomi-
nadas atos de pré-campanha, que legitimam determinadas condutas dos
pretensos candidatos.

Nesse passo, antes do dia 16 de agosto, é permitido, desde que
ndo haja pedido explicitos de votos:

a) a mengdo a pretensa candidatura e a exaltagdo das qualidades
pessoais dos pré-candidatos;

porcional, com sua énfase nos votos obtidos pelos partidos, tornam a fidelidade partidaria importante
para garantir que as opgdes politicas feitas pelo eleitor no momento da elei¢ao sejam minimamente pre-
servadas. Dai a legitimidade de se decretar a perda do mandato do candidato que abandona a legenda
pela qual se elegeu. 3. O sistema majoritario, adotado para a elei¢do de presidente, governador, prefeito
e senador, tem logica e dinamica diversas da do sistema proporcional. As caracteristicas do sistema
majoritario, com sua énfase na figura do candidato, fazem com que a perda do mandato, no caso de
mudanga de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania popular (CF, art. 1°, paragrafo
Unico; e art. 14, caput). 4. Procedéncia do pedido formulado em agao direta de inconstitucionalidade.
(ADI 5081, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 27/05/2015, PRO-
CESSO ELETRONICO DJe-162 DIVULG 18-08-2015 PUBLIC 19-08-2015)
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b) a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-
candidatos em entrevistas, programas, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a exposigao de
plataformas e projetos politicos, observado, pelas emissoras de
rédio e de televisdo, o dever de conferir tratamento isonémico;
c) a realizacdo de encontros, semindrios ou congressos, em
ambientes fechados e as expensas dos partidos politicos, para
tratar da organizagdo dos processos eleitorais, discussdo de
politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias
visando as eleigdes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos
instrumentos de comunicagao intrapartidaria;

d) a realizagdo de prévias partidarias e a respectiva distribuicdo
de material informativo, a divulgagdo dos nomes dos filiados que
participardo da disputa e a realizagdo de debates entre os pré-
candidatos;

e) a divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos;
f) a divulgagdo de posicionamento pessoal sobre questdes
politicas, inclusive nas redes sociais; realizagdo, as expensas do
partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil,
de veiculo ou meio de comunicagao ou do préprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias;

) a realizagdo de campanha de arrecadagdo prévia de recursos,
na modalidade de financiamento coletivo.

Desta feita, nessa fase, poderad haver pedido de apoio politico,
divulgagdo da pré-candidatura e das agbes politicas desenvolvidas e
das que pretende desenvolver, podendo esses atos ter cobertura dos
meios de comunicagao, incluindo a internet, por publicagdes de posts e
mensagens em midias sociais (Facebook, Instagram, Twitter, etc.).

Frise-se, ainda, que a divulgacdo da pré-candidatura ndo pode
transbordar os limites da propaganda eleitoral em si, de modo que as
formas vedadas durante o processo eleitoral também sdo vedadas no
periodo de pré-campanha.
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5.3 CONVENCAO PARTIDARIA.

As convengdes partidarias podem ocorrer entre 20 de julho a 05
de agosto do ano eleitoral, com o objetivo de decidir sobre a escolha dos
candidatos aos cargos de prefeito e vice-prefeito para eleicdo majoritaria
e de vereadores para eleicdo proporcional; o sorteio dos nimeros com
que cada candidato concorrerd na sua circunscrigdo (observado o que
dispbe a Lei n® 9.504/1997, art. 8°, §1°, e art. 15, §2°*); as coligagdes
nas eleigdes majoritarias (lembrando que nas eleigdes proporcionais serdo
proibidas coligages —art. 17, §1°, da Constituicdo Federal); entre outras
deliberagdes.

As convengdes terao que ser registradas em ata assinada pelos
presentes. A ata da convengdo e a lista de presenca terdo que ser
registradas em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral, podendo
ser utilizado livro ja existente, desde que preenchidos os requisitos legais.
Além disso, desde as elei¢bes gerais de 2018, a ata e a lista de presenca
devem ser digitadas e gravadas no Médulo Externo do Sistema de
Candidaturas (CANDex) e transmitidas via internet pelo proprio sistema
CANDex, ou, na impossibilidade, gravadas em midia (preferencialmente

41. Art. 80 A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberag@o sobre coligagdes deverao ser feitas
no periodo de 20 de julho a 5 de agosto do ano em que se realizarem as eleigdes, lavrando-se a respec-
tiva ata em livro aberto, rubricado pela Justiga Eleitoral, publicada em vinte e quatro horas em qualquer
meio de comunicagdo. (Redag@o dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

§ 1° Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital, ou de Vereador, e aos que
tenham exercido esses cargos em qualquer periodo da legislatura que estiver em curso, ¢ assegurado o
registro de candidatura para o mesmo cargo pelo partido a que estejam filiados. (Vide ADIN - 2.530-9
— cautelar deferida para suspender a eficacia deste dispositivo)

Art. 15. A identificagdo numérica dos candidatos se dara mediante a observagao dos seguintes critérios:
I - os candidatos aos cargos majoritarios concorrerdo com o niimero identificador do partido ao qual
estiverem filiados;

II - os candidatos a Camara dos Deputados concorrerdo com o niimero do partido ao qual estiverem
filiados, acrescido de dois algarismos a direita;

IIT - os candidatos as Assembléias Legislativas ¢ a Camara Distrital concorrerdo com o nimero do
partido ao qual estiverem filiados acrescido de trés algarismos a direita;

IV - o Tribunal Superior Eleitoral baixara resolu¢do sobre a numeragido dos candidatos concorrentes
as eleicdes municipais.

§ 1° Aos partidos fica assegurado o direito de manter os niimeros atribuidos a sua legenda na eleigdo
anterior, e aos candidatos, nesta hipotese, o direito de manter os niimeros que lhes foram atribuidos na
elei¢do anterior para 0 mesmo cargo.

§ 2° Aos candidatos a que se refere o § 1° do art. 8°, é permitido requerer novo numero ao 6rgao de
diregdo de seu partido, independentemente do sorteio a que se refere o § 2° do art. 100 da Lei n® 4.737,
de 15 de julho de 1965 - Coédigo Eleitoral.

§ 3° Os candidatos de coligagdes, nas eleigdes majoritarias, serdo registrados com o nimero de legenda
do respectivo partido e, nas elei¢des proporcionais, com o niimero de legenda do respectivo partido
acrescido do numero que lhes couber, observado o disposto no paragrafo anterior.
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em pen drive) e entregues no érgdo jurisdicional da circunscricdo do
candidato até o dia seguinte ao da realizagdo da convencao (24h).

Nao ha exigéncia expressa para que seja apresentada copia da
ata extraida do livro, autenticada pelo Cartério Eleitoral, mas se exige que
os partidos encaminhem o texto digitado da ata e da lista de presentes a
convencgao estadual. Porém, a apresentacdo do livro aberto e rubricado
pela Justica Eleitoral, no qual foi lavrada a ata das convenc¢des com a lista
de nomes dos presentes e as respectivas assinaturas, podera ser exigida
quando houver duvidas sobre a autenticidade do conteido do texto
digitado.

O conteldo da ata de convencédo devera constar, dentre outras,
as seguintes informacdes:

a) nome e sigla do partido;

b) lista de presenca dos convencionais com as respectivas
assinaturas;

c) data, hora e local de realizacao;

d) indicagdo do nome e respectivo cargo da pessoa que presidiu
os trabalhos;

e) consignagdo da existéncia de quérum para deliberacéo,
conforme disposicao do Estatuto;

f) deliberagdo acerca da formacdo de coligagdes nas elei¢Ges
majoritarias, ou se o partido concorrerd isoladamente;

g) em caso de coligagdo majoritaria, sua denominacéo, os nomes
dos partidos que a integrardo e os cargos aos quais concorrerao,
destacando a distribuicdo dos cargos entre os partidos coligados
(Exemplo: cabera ao Partido “A” indicar o candidato a Prefeito e
ao "B"” o candidato a Vice-Prefeito);

h) indicagdo da quantidade de candidatos as eleicoes
proporcionais, observando-se o preenchimento do limite minimo
de 30% e respeitando-se o limite maximo de 70% para cada
género;

i) indicagdo do nome completo dos candidatos para cada cargo,
por extenso, em ordem alfabética, seguido do respectivo nimero
atribuido, preferencialmente, separando-se as candidaturas
masculinas das femininas;

j) indicagao de representante ou de delegados, observando-se
que, em caso de coligagdo, deve constar o nome do indicado,
ainda que de outro partido;

k) em se tratando de coligagdo nas elei¢cdes majoritarias, as
convengbes de cada partido que ird integra-la precisam estar
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correlacionadas e coerentes entre si, para melhor anélise de sua
regularidade e, nesse caso, as deliberagbes tomadas por um
partido acerca da formacdo de coligagdo precisardo constar da
ata de convencgédo de cada um dos partidos que a integrarem;

Os partidos politicos poderdo usar, gratuitamente, prédios
publicos para a realizagdo das suas convengdes, desde que comuniquem
por escrito ao responsavel pelo local com antecedéncia minima de 1
(uma) semana, responsabilizando-se por danos provenientes do evento.

No caso de as convengbes para a escolha de candidatos nao
indicarem o nimero maximo de candidatos, os 6rgdos de direcdo dos
partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até 30
(trinta) dias antes do pleito eleitoral (nas eleicdes de 2020, até o dia 04
de setembro).

E facultado ao partido politico ou & coligagéo substituir candidato
que tiver seu registro indeferido, cancelado ou cassado, ou, ainda, que
renunciar ou falecer apés o termo final do prazo do registro (Lei n°
9.504/1997, art. 13, caput, e Lei Complementar n°® 64/1990, art. 17).

A escolha do substituto deve ser feita na forma estabelecida
no estatuto do partido politico a que pertencer o substituido, devendo
o pedido de registro ser requerido até 10 (dez) dias contados do fato,
inclusive anulagdo de convencéo, ou da notificagdo do partido da decisao
judicial que deu origem a substituicdo (Lei n® 9.504/1997, art. 13, § 1°, e
Cddigo Eleitoral, art. 101, § 5°).

Tanto nas eleicdes majoritarias, quanto nas proporcionais, a
substituicdo do candidato somente deve ser efetivada se o novo pedido
for apresentado até 20 (vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de
falecimento de candidato. Neste caso, a substituicdo podera ser efetivada
apos esse prazo, observado o prazo de 10 (dez) dias contados da data do
fato (Lei 9.504/97, art. 13, §1°).

Se o estatuto do érgdo partidario ndo fizer mengdo as normas
para a escolha e substituicdo de candidatos e formacdo de coligagdes nas
elei¢des majoritérias, o 6rgao nacional decidiré a respeito e providenciara
a publicagdo da decisao no Diério Oficial da Unido até 10 de abril do ano
da elei¢do. Com isso, é s6 comunicar ao Tribunal Superior Eleitoral antes
da realizacdo das convencodes.
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5.3.1 COLIGACOES EM ELEICOES PROPORCIONAIS

A partir das Elei¢des de 2020, os partidos ndo poderdo mais fazer
coligagbes partidarias nas eleicbes proporcionais (deputados federais,
estaduais e vereadores — art. 17, §1°, da Constituicdo Federal — redacéo
dada pela EC n° 97, de 04 de outubro de 2017), mantendo-se, contudo,
a possibilidade de coligagdes nas eleicbes majoritarias (presidente,
governadores, senadores e prefeitos).

Ofimdas coligagbes partidarias nas elei¢des proporcionais
n3o significa que o sistema proporcional deixara de existir, mas apenas
que os partidos concorrerdo individualmente, ou seja, contardo com seus
préprios votos para definir os eleitos, ou seja, as vagas serdo distribuidas
de acordo com o coeficiente eleitoral, proporcionalmente a soma dos
votos conquistados pelo partido, dai um partido com a nominata forte
terd mais chances de eleger um maior nimero de candidatos.

5.3.2 NUMERO DE CANDIDATOS NAS ELEICOES PRO-
PORCIONAIS (QUOCIENTE ELEITORAL)

Com a vigéncia da nova legislacdo, cada partido isoladamente
deverd lancar, para as eleigdes proporcionais, candidatos até 150%
(cento e cinquenta por cento) do nimero de cadeiras a preencher .
Exemplificando, se um determinado municipio tem 11 (onze) vagas de
vereadores, cada partido podera langar sozinho 17 (dezessete) candidatos,
uma vez que 150% (cento e cinquenta por cento) equivaleria a 16,5
(dezesseis inteiros e cinco décimos), sendo que a fragdo igual ou superior
a 0,5 (meio) arredonda-se para 01 (um) inteiro (vide tabela no Tépico 12
desta Cartilha).

42. (Res. TSE n° 23.609/2019) Art. 17. Cada partido politico podera registrar candidatos para a Ca-
mara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, no
total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher, salvo nas unidades
da Federagdo em que o nimero de lugares a preencher para a Camara dos Deputados nao exceder a
12 (doze), para as quais cada partido politico podera registrar candidatos a deputado federal e a de-
putado estadual ou distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas (Lei n°
9.504/1997, art. 10, caput e inciso II).
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5.3.3 ETAPAS DO SISTEMA PROPORCIONAL

Disp&e o Codigo Eleitoral que estarao eleitos, dentre os candidatos
registrados por partido politico, os que tenham obtido votos em nimero
igual ou superior a 10% (dez por cento) do Quociente Eleitoral, tantos
quantos o respectivo Quociente Partidario indicar, na ordem da votagao
nominal que cada um tenha recebido (art. 108).

Assim, temos que, primeiramente, é preciso conhecer o Quociente
Eleitoral, que determina a quantidade de vagas para cada partido. Apenas
com o Quociente Eleitoral é possivel definir o Quociente Partidario, que
estabelece os candidatos de cada partido que ocuparéo as vagas.

O Quociente Eleitoral (QE) é o nimero obtido ao dividir todos
os votos validos alcangados para cada cargo das elei¢des proporcionais,
tanto os recebidos pelos partidos (legenda partidaria), quanto os recebidos
diretamente pelos candidatos, pelo nimero de vagas disponiveis para o
cargo em cada circunscrigdo eleitoral a que se concorre.

Ressalte-se que os votos vélidos sdo todos os votos registrados,
subtraindo-se os brancos e nulos (art. 106, paragrafo unico, do Cédigo
Eleitoral e art. 5°, da Lei 9.504, de 1997).

Determina-se, portanto, o Quociente Eleitoral como resultado
dos votos vélidos divididos pelos lugares a preencher (art. 106, do CE),

devendo-se desprezar a fracdo igual ou inferior a 0,5 (meio) e arredondar
para 01 (um) inteiro a fracdo superior.

Apos, calcula-se o Quociente Partidario (QP), cujo resultado
indicard o numero de vagas que o partido ou coligagdo obteve. Para
tanto, divide-se o nimero de votos obtidos por cada partido (votos nos
candidatos + votos na legenda) pelo Quociente Eleitoral (art. 107, do CE).
Importa registrar que, nesse caso, despreza-se qualquer fracdo que seja.
Ex. Um partido que obteve entre todos os seus candidatos 3.335 votos,
sendo o Quociente Eleitoral igual a 2.000. QP = 3.335/ 2.000 = 1,6675.
Ignorando a fragdo, o partido teria direito a 01 (uma) vaga.

Apenas para ilustrar: se numa eleicdo para vereador de
um municipio de 30.000 habitantes que contempla, nos termos da
Constituicdo Federal, 11 (onze) vagas para a Camara Municipal, e votam
24.000 eleitores, sendo que o nimero de votos vélidos (excluidos brancos
e nulos) chega a monta de 22.011, o Quociente Eleitoral serd de 2.001
votos.

Nessa senda, digamos que haja cinco partidos concorrendo as
elei¢des proporcionais naquele municipio, tendo o Partido “A” recebido
10.100 votos; o Partido “B”, 5.890 votos; o Partido “C”, 4.250 votos;
o Partido “D"”, 1.760 votos; e o Partido “E”, 100 votos; o parlamento
municipal serd constituido da seguinte forma:




PARTIDOS | VOTACAO QUOCI(EC;:LEVI;?SBDARIO VAGAS
A 10.100 10.100/2.001 = 5,047 5
B 5.890 5.890/2.001 = 2,943 2
C 4.250 4.250/2.001 = 2,123 2
D 1.760 1.760/2.001 = 0,879 0
E 100 100/2.001= 0,049 0
TOTAL =9
(sobraram duas
vagas a distribuir)

Assim, o partido que contabilizar um nimero de votos igual ou
superior a 2.001 terd representagcdo na Camara Municipal, desde que
haja candidato com mais de 10% do Quociente Eleitoral. Para cada 2.001
votos, o partido terd direito a mais uma vaga, que sempre sera preenchida
pelo candidato mais votado, em ordem decrescente, desde que tenha
atingido a votagdo minima exigida, ou seja, significa dizer que, a cada
2.001 votos, o partido terd um eleito, se ele chegou a 10.100 votos, terd
direito a cinco vagas.

Ocorre, entretanto, que nem sempre o nimero de votos validos
coincide com o Quociente Partidério. Nesse caso, as vagas remanescentes
serao distribuidas com base no sistema de maior média. Destaca-se que
nas vagas das sobras poderdo concorrer a distribuicdo dos lugares todos
os partidos que participaram do pleito (art. 109, |, §2° do CE).

No exemplo apresentado, sobraram duas vagas. Para definir o seu
preenchimento, deve-se dividir a votagdo de cada partido pelo nimero
de lugares obtidos mais um (art. 109, I, do CE) e ao partido que alcancar
a maior média atribui-se a 1? sobra, e assim sucessivamente. No caso do
exemplo, ficard com a 17 sobra o Partido “B"” e com a 2* sobra o Partido
"D", vejamos:

1° SOBRA:

- Partido "A" - 10.000: (5 + 1) = 1.666,66
- Partido “B"” - 5.890: (2 + 1) = 1.963,00
- Partido "C” - 4250: (2 + 1) = 1.416

- Partido “"D" - 1.760: (0 + 1) = 1.760

- Partido “E" - 100: (0 + 1) = 100




2° SOBRA:

- Partido “A"” - 10.000: (5 + 1) = 1.666,66

- Partido “B" - 5.890: (2 + 1 + 1 acrescentado pela sobra anterior)
=1.472,50

- Partido “C" - 4250: (2 + 1) = 1.416

- Partido “D"” - 1.760: (0 + 1) = 1.760

- Partido “E"” - 100: (0 +1) =100.

A regra de maior média na distribui¢cdo das vagas remanescentes
invariavelmente beneficia os partidos com o melhor desempenho eleitoral,
de modo que, no exemplo dado, as duas vagas da sobra ficardo com os
partidos “B” e “D”, respectivamente, desde que tenham candidatos com
a votacdo minima (10% do Quociente Eleitoral).

Quando nao houver mais partidos politicos com candidatos que
atendam a exigéncia de votagdo nominal minima, as cadeiras deverdo
ser distribuidas aos partidos politicos que apresentem as maiores médias
(Cédigo Eleitoral, art. 109, IlI).

Se nenhum partido politico alcangar o Quociente Eleitoral, serdo
eleitos, até o preenchimento de todas as vagas, os candidatos mais
votados (Cédigo Eleitoral, art. 111).

5.4 DO REGISTRO

Poderad participar das eleicdes o partido politico que, até 6
(seis) meses antes da data do pleito, tenha registrado seu estatuto no
TSE e tenha, até a data da convencéo, érgdo de direcdo constituido na
circunscrigdo, devidamente anotado no tribunal eleitoral competente, de
acordo com o respectivo estatuto partidario (Lei n® 9.504/1997, art. 4°;
Lei n® 9.096/1995, art. 10, § 1°, | e Il; e Res.-TSE n° 23.571/2018, arts. 35
e 43).

Os partidos devem solicitar a Justica Eleitoral o registro de seus
candidatos, apos a escolha em convengéo, até as 19h do dia 15 de agosto
do ano eleitoral. Merece destaque a candidatura de jovens ao cargo de
vereador, que deverdo ter 18 anos completos até a data-limite para o
pedido de registro, conforme dispde o §2°, do art. 11. da Lei 9.504/97%.

Os pedidos de registro das coligagdes majoritarias e dos partidos
isolados (elei¢do majoritéria e proporcional) com os respectivos candidatos

43. Art.11. (Lei 9.504/97) (...) § 20 A idade minima constitucionalmente estabelecida como condigao
de elegibilidade ¢ verificada tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos,
hipdtese em que sera aferida na data-limite para o pedido de registro.




escolhidos em convencao serdo obrigatoriamente elaborados no Sistema
de Candidaturas Médulo Externo — CANDex por meio de formulério
especifico para tal fim, que conterd os dados necessérios ao registro,
além de documentos digitalizados e anexados, tais como propostas de
governo para o cargo de Prefeito, documento oficial de identificagao,
certidbes, declaragdes de bens, fotografia dos candidatos, entre outros.

O Sistema CANDex estad disponivel para download nos sitios
eletrénicos dos tribunais eleitorais. Inclusive, o Tribunal Superior Eleitoral,
em seu portal, disponibiliza o Manual CANDex para orientar o uso do
sistema.

Importante lembrar que os formularios gerados no CANDex no
ato do pedido de registro devem ser impressos, assinados e mantidos
pelos subscritores para o caso de serem requeridos pela Justica Eleitoral
para comprovagao de sua veracidade.

Na hipdtese de o partido ou a coligagdo da eleicdo majoritaria
NAO requerer o registro de seu candidato escolhido em convencéo
estadual, este poderd fazé-lo, individualmente, no prazo maximo de 2
(dois) dias seguintes & publicacdo do edital do pedido coletivo dos
candidatos de seu partido/coligagédo no Diario da Justica Eletrénico - DJE
(Lei n° 9.504/97, art. 11, §4°).

O pedido de registro individual serd, obrigatoriamente, elaborado
pelo sistema CANDex, gravado em midia (preferencialmente pen drive)
e entregue diretamente na Justica Eleitoral, acompanhado de toda a
documentagédo do candidato, observado o prazo acima referido.

Nesse caso, lembrar de informar, no ato de preenchimento do
CANDex, que o pedido é “Individual” e que o sistema gerara o formulério
“Requerimento de Registro de Candidatura — Tipo de Pedido: INDIVIDUAL
— RRCI"” que serd impresso, assinado e mantido com o préprio candidato,
podendo, inclusive, ser requerido pela Justica Eleitoral para conferéncia
de sua veracidade.

5.5 DIREITO AO PARCELAMENTO DAS MULTAS PARA
FINS DE REGISTRO

A Lei 13.488/17 alterou o inciso lll do §8° da Lei 9.504/97,
permitindo que qualquer cidaddo e pessoas juridicas parcelem as multas
eleitorais em até 60 meses, em regra. Observado o valor da parcela,
poderd haver uma excegdo ao prazo maximo de parcelamento, eis que
essa ndo pode ultrapassar 5% da renda mensal do cidaddo, ou 2% do
faturamento da pessoa juridica, o que possibilitaria parcelamento em

prazo superior.



Lembrar que o candidato deve estar quite com as dividas
eleitorais, tendo efetuado o pagamento da multa ou acordado o seu
parcelamento, até a data de formalizagdo do seu pedido de registro de
candidatura.

5.6 CLAUSULA DE DESEMPENHO

Consoante ja asseverado alhures, o art. 108 do Cédigo Eleitoral,
com redagdo dada pela Lei n.° 13.165/2015, dispe que, para se eleger,
o candidato precisa atingir um nimero de votos igual ou superior a 10%
(dez por cento) do Quociente Eleitoral.

Trata-se da Clausula de Desempenho dos Candidatos, conforme
a qual apenas tera direito a uma vaga o candidato que superar o indice
de corte. Além disso, sera observada a ordem de votacdo nominal e o
numero das vagas conquistadas pelo partido de acordo com o Quociente
Partidério.

A titulo de exemplo, se o Quociente Eleitoral é de 2.100 (dois mil
e cem) votos, e o partido atingiu 10.550 (dez mil, quinhentos e cinquenta)
votos (votos da legenda + votos do partido), esse terd direito a 05 (cinco)
vagas, de acordo com o Quociente Partidario. No entanto, se apenas
03 (trés) dos seus candidatos obtiverem uma votagdo superior a 210
(duzentos e dez) votos (10% do Quociente Eleitoral), apenas esses terdo
direito as vagas garantidas pelo Quociente Partidario.

Além disso, importa mencionar também a Clausula de
Desempenho dos Partidos: o Congresso promulgou a Emenda
Constitucional 97/2017 que, dentre outras medidas importantes,
estabeleceu novas normas de acesso dos partidos politicos aos recursos
do fundo partidario e ao tempo de propaganda gratuita no radio e na
televisdo.

Assim, a partir das elei¢des de 2018, os partidos tém que alcangar
percentual minimo de 1,5% dos votos validos, distribuidos em, no minimo,
nove estados, com ao menos 1% dos votos em cada um deles. Como
alternativa, as siglas devem eleger ao menos nove deputados federais,
distribuidos em, no minimo, um terco das unidades da Federacdo. As
exigéncias aumentarédo de forma gradativa até 2030.

Com a mudanga, as legendas precisam atingir um desempenho
eleitoral minimo para ter direito ao tempo de propaganda e acesso ao
fundo partidario. Ressalte-se que as elei¢des municipais ndo servem como
base de calculo para clausula de desempenho, visto que o parametro sao
as cadeiras da Camara de Deputados.




Nas eleicdes seguintes essas exigéncias serdo elevadas
paulatinamente até atingirem o patamar previsto para 2030, gerando,
assim, uma regra de transi¢do na forma abaixo escalonada:

a) Em 2018: 1,5% dos votos vélidos, distribuidos em pelo menos 9
unidades da Federagdo, com um minimo de 1% dos votos validos
em cada uma delas, ou Eleicdo de pelo menos 9 deputados
distribuidos em pelo menos 9 unidades da Federacao;

b) Em 2022: 2% dos votos validos, distribuidos em pelo menos 9
unidades da Federagdo, com um minimo de 1% dos votos validos
em cada uma delas, ou Eleicdo de pelo menos 11 deputados
distribuidos em pelo menos 9 unidades da Federacao;

c) Em 2026: 2,5% dos votos vélidos, distribuidos em pelo menos
9 unidades da Federagcdo, com um minimo de 1,5% dos votos
validos em cada uma delas; ou Eleicdo de pelo menos 13
deputados distribuidos em pelo menos 9 unidades da Federacao;
e

d) Finalmente em 2030: 3% dos votos validos, distribuidos em
pelo menos 9 unidades da Federagéo, com um minimo de 2% dos
votos vélidos em cada uma delas, ou Eleicdo de pelo menos 15
deputados distribuidos em pelo menos 9 unidades da Federacéo.

5.7 ARRECADACAO, DOACOES, LIMITES DE GASTOS E
PRESTACAO DE CONTAS.

Antes das mudancas empreendidas pela minirreforma, os
candidatos sé eram autorizados a iniciar a arrecadagdo de recursos para
campanha em agosto do ano da elei¢do. Agora, os candidatos terdo a
opgao de arrecadar recursos em campanhas online (crowdfunding) a partir
de 15 de maio do ano eleitoral. Além disso, os partidos podem vender
bens e servicos e promover eventos de arrecadagdo. Empresas estdo
proibidas de financiar candidatos.

Impende destacar que além da proibigdo de receber recursos das
pessoas juridicas, também é vedada a percepgédo de recursos de origem
estrangeira e de pessoa fisica que exerca atividade comercial decorrente
de permissao publica.

Observe-se que a liberagdo dos recursos por parte das entidades
arrecadadoras fica condicionada ao registro da candidatura, a obtencéo
do CNPJ e a abertura de conta bancaria. A realizagdo de despesas de

campanha devera observar o calendario eleitoral.



Os recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os
limites previstos, somente sao admitidos quando provenientes de: a)
recursos proprios dos candidatos; b) doagdes financeiras ou estimaveis
em dinheiro de pessoas fisicas; c) doagdes de outros partidos politicos
e de outros candidatos; d) comercializacdo de bens e/ou servicos ou
promogdo de eventos de arrecadagdo realizados diretamente pelo
candidato ou pelo partido politico; e) recursos préprios dos partidos
politicos, desde que identificada a sua origem e que sejam provenientes
do fundo partidério de que trata o art. 38 da Lei n°® 9.096/1995, do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), de doagdes de
pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos, de contribuicao dos seus
filiados, da comercializagao de bens, servicos ou promogéo de evento de
arrecadagao e de rendimentos decorrentes da locagado de bens préprios
dos partidos politicos; e f) rendimentos gerados pela aplicagdo de suas
disponibilidades.

Os recursos de origem néo identificada ndo podem ser utilizados
por partidos politicos e candidatos e devem ser transferidos ao Tesouro
Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

Restam caracterizados como recursos de origem n&o identificados,
os seguintes: | - a falta ou a identificagdo incorreta do doador; Il - a falta
de identificacdo do doador originario nas doagdes financeiras recebidas
de outros candidatos ou partidos politicos; Il - a informagdo de nimero
de inscrigdo invélida no CPF do doador pessoa fisica ou no CNPJ quando
o doador for candidato ou partido politico; IV - as doagbes recebidas em
desacordo com o disposto no art. 21, § 1°, da Res. - TSE n® 23.607/2019
quando impossibilitada a devolugdo ao doador; V - as doagdes recebidas
sem a identificacdo do ndmero de inscrigdo no CPF/CNPJ no extrato
eletronico ou em documento bancario; VI - os recursos financeiros que
ndo provenham das contas especificas de que tratam os arts. 8° e 9° da
Res. — TSE n° 23.607/2019; VII - doagbes recebidas de pessoas fisicas
com situagdo cadastral na Secretaria da Receita Federal do Brasil que
impossibilitem a identificacdo da origem real do doador; e/ou VI -
recursos utilizados para quitacdo de empréstimos cuja origem nao seja
comprovada.

O candidato ou o partido politico pode retificar a doagéo,
registrando-a no Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), ou
devolvé-la ao doador quando a nao identificacdo decorra do erro de
identificagdo do CPF (pessoa fisica) ou CNPJ (doador candidato ou partido
politico) e haja elementos suficientes para identificar a origem da doagéo.

A devolugdo ou a determinacdo de devolucdo de recursos
recebidos de origem nédo identificada ndo impede, se for o caso, a




desaprovagdo das contas, quando constatado que o candidato se
beneficiou, ainda que temporariamente, dos recursos ilicitos recebidos,
assim como a apuragao do fato na forma do art. 30-A da Lei n® 9.504/1997,
do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 e do art. 14, § 10, da
Constituicdo da Republica.

5.7.1. RECURSOS PROPRIOS E EMPRESTIMOS PES-
SOAIS

E permitida em campanhas eleitorais a utilizagdo de recursos
préprios dos candidatos, limitando-se até o total de 10% (dez por cento)
dos limites previstos para gastos de campanha no cargo em disputa (Lei
9.504/1997, art. 23, §2°-A).

Ressalte-se que é vedada a aplicagdo indireta de recursos préprios
mediante a utilizacdo de doagéo a interposta pessoa, com a finalidade de
burlar o limite de utilizagdo de recursos préprios previstos no art. 23, §2-A
da Lei n® 9.504/1997 (Res. — TSE n° 23.607/2019, art. 27, §2°)

Os bens préprios do candidato somente podem ser utilizados
na campanha eleitoral quando demonstrado que ja integravam seu
patrimonio em periodo anterior ao pedido de registro da respectiva
candidatura (Resolucdo — TSE n° 23.607/2019, art. 25, §2°).

A utilizagdo de recursos proprios que tenham sido obtidos
mediante empréstimo somente é admitida quando a contratagdo ocorra
em institui¢des financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, e, no caso de candidatos, desde que estejam
caucionados por bem integrante do seu patriménio no momento do
registro de candidatura, e ndo ultrapassem a capacidade de pagamento
decorrente dos rendimentos de sua atividade econdmica.

Havendo empréstimos contratados, o candidato deve comprovar,
até a entrega da prestagdo de contas final, a realizacdo do empréstimo,
por meio de documento legal e idénea, e a sua integral quitacdo em

relacdo aos recursos aplicados em campanha.

5.7.2 DOACOES

As doagbes somente poderdo ser realizadas, inclusive pela
internet, por meio de: a) transagdo bancéria na qual o CPF do doador
seja obrigatoriamente identificado; b) doagdo ou cessdo temporaria



de bens e/ou servicos estimaveis em dinheiro, com a demonstracdo
de que o doador é proprietario do bem ou é o responsavel direto pela
prestagdo de servigos; e ¢) instituicdes que promovam técnicas e servigos
de financiamento coletivo por meio de sitio da internet, aplicativos
eletronicos e outros recursos similares.

O legislador definiu que o limite é de 10% dos rendimentos brutos
do doador no ano anterior a campanha. O limite acima nao se aplica a
doacdes estimaveis em dinheiro, relativas a utilizacdo de bens mdveis do
doador ou a prestagdo de servigos proprios, desde que o valor estimado
ndo ultrapasse R$40.000,00 (quarenta mil reais) (Lei n® 9.504/1997, art.
23,87°).

A afericdo do limite de doagdo do contribuinte dispensado da
apresentagao de Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda deve
ser realizada com base no limite de isengdo previsto para o exercicio
financeiro do ano da eleicéo.

Doacdes de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (um mil
e sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderdo ser realizadas
mediante transferéncia eletronica entre as contas bancarias do doador e
do beneficidrio da doagéo, inclusive na hipdtese de doagdes sucessivas
realizadas por um mesmo doador em um sé dia.

Os bens e/ou servigos estiméveis em dinheiro doados por pessoas
fisicas devem constituir produto de seu préprio servigo, de suas atividades
econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patriménio.

As doacgdes financeiras recebidas em desacordo com estas
disposi¢des nao podem ser utilizadas e devem, na hipdtese de identificagao
do doador, ser a ele restituida ou, se isso ndo for possivel, recolhidas ao
Tesouro Nacional por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

A doacgdo acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator
ao pagamento de multa no valor de até 100% (cem porcento) da quantia
em excesso, sem prejuizo de o candidato responder por abuso do poder
econdémico, nos termos do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 (Lei
n® 9.504/1997, art. 23, § 3°).

Destaque-se que é vedado o uso de moedas virtuais (criptomoedas,
bitcoins etc.) para o recebimento de doagbes financeiras.

Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens préprios
ou servigos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nao
constituam produto de seus préprios servigos ou de suas atividades, a
menos que a aquisi¢do de bens ou servigos sejam destinados a manutencao
da estrutura do partido politico durante a campanha eleitoral, hipotese em
que deverao ser devidamente contratados pela agremiagao e registrados
na sua prestagdo de contas de campanha.




Os valores transferidos pelos partidos politicos oriundos de
doagdes serdo registrados na prestagdo de contas dos candidatos como
transferéncia dos partidos e, na prestacao de contas dos partidos, como
transferéncia aos candidatos (Lei n® 9.504/1997, art. 28, § 12; STF, ADI n°
5.394).

O pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorarios de
servigos advocaticios e de contabilidade, relacionados a prestagédo de
servicos em campanhas eleitorais e em favor destas, bem como em
processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou

partido politico, ndo constitui doagdo de bens e servigos estimaveis em
dinheiro (Lei n® 9.504/1997, art. 23, § 10).

5.7.3 ARRECADAGCAO PELA INTERNET

Existem duas possibilidades de arrecadagdo de recursos via
internet, sendo uma via pagina eletrénica e a outra via Crowdfunding
(vaquinha virtual).

No caso de arrecadagdo via pagina dos partidos ou candidatos
pela internet, devera(ao) o(s) ator(es) observar os seguintes requisitos: a)
identificagdo do doador pelo nome e pelo CPF; b) emissdo de recibo
eleitoral para cada doagéo realizada, dispensada a assinatura do doador;
e ¢) utilizagdo de terminal de captura de transagdes para as doagdes por
meio de cartdo de crédito e de cartdo de débito.

Registre-se que as doagbes por meio de cartdo de crédito ou
cartdo de débito somente serdo admitidas quando realizadas até a
data da elei¢do pelo titular do cartdo e nao poderdo ser parceladas.

Os valores arrecadados via cartdo de crédito serao registrados pelo valor
bruto no SPCE, e as tarifas referentes as administradoras de cartdo serao
registradas como despesas de campanha.

O financiamento coletivo mediante vaquinha virtual (Crowdfun-
ding), como vimos anteriormente, pode ser iniciado a partir de 15 de
maio de 2020, sendo facultada aos pré-candidatos a arrecadagdo prévia
de recursos nesta modalidade. Todavia, a liberagao desses recursos por
parte das entidades arrecadadoras fica condicionada, dentre outras: a) ao
cadastro prévionaJustica Eleitoral pelainstituicdo arrecadadora, observado
o atendimento, nos termos da lei e da regulamentacdo expedida pelo
Banco Central do Brasil, dos critérios para operar arranjos de pagamento;
b) ao requerimento do registro de candidatura; e c) a abertura de conta
bancéaria especifica destinada a registrar a movimentacao financeira
da campanha.




Na hipdétese de nédo ser efetivado o registro da candidatura,
as entidades arrecadadoras deverdo devolver os valores arrecadados
aos doadores na forma das condicbes estabelecidas entre a entidade
arrecadadora e o pré-candidato.

Importante destacar que a Resolugdo n°® 23.607/2019 do TSE
prevé uma série de requisitos para essa modalidade de financiamento,
entre eles, a identificagdo obrigatéria, com nome completo e o nimero
do CPF de cada um dos doadores, o valor das quantias doadas, a forma
de pagamento e as datas das respectivas doagbes (art. 22-A, §4° da Lei
9.504/97).

As taxas cobradas pelas instituicbes arrecadadoras deverdo ser
consideradas despesas de campanha.

No momento do repasse ao candidato ou ao partido politico - que
deveré ser feito obrigatoriamente por transagdo bancaria identificada - a
instituicdo arrecadadora devera identificar, individualmente, os doadores
relativos ao crédito na conta do destinatario final.

O prazo a ser observado para o repasse de recursos arrecadados
pela instituicdo arrecadadora ao beneficidrio, bem como a destinacédo
dos eventuais rendimentos decorrentes de aplicacdo financeira, deve ser
estabelecido entre as partes no momento da contratagdo da prestacao
do servico.

5.7.4. COMERCIALIZACAO DE BENS,
SERVICOS OU PROMOCAO DE EVENTOS

Para a comercializagdo de bens, servicos ou a promogdo de
eventos que se destinem a arrecadar recursos para campanha eleitoral,
o partido politico ou o candidato deve: a) comunicar sua realizagéo,
formalmente e com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis, a Justica
Eleitoral, que podera determinar sua fiscalizagao; b) manter a disposicao
da Justica Eleitoral a documentacdo necessaria a comprovagdo de sua
realizagdo e de seus custos, despesas e receita obtida.

Os valores arrecadados constituem doacdo e estdo sujeitos aos
limites legais. Deve ser observada, ainda, a emissdo de recibos eleitorais
se a arrecadagdo ocorrer pela internet ou for estimavel em dinheiro,
devendo os comprovantes relacionados ao recebimento de recursos nessa
modalidade conter referéncia que o valor recebido caracteriza doagao
eleitoral, com mencéo ao limite legal de doagdo, adverténcia de que a
doagédo acima de tal limite podera gerar a aplicagdo de multa de até 100%
(cem por cento) do valor do excesso e de que devem ser observadas as
vedacdes da lei eleitoral (Res. — TSE n° 23.607/2019, art. 30, §4°)
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O valor bruto dos recursos arrecadados deve, antes de sua
utilizagdo, ser depositado na conta bancéria especifica.

Para a fiscalizagdo de eventos a Justica Eleitoral podera nomear,
entre seus servidores, fiscais ad hoc, devidamente credenciados.

As despesas e os custos relativos a realizagado de evento devem ser
comprovados por documentacdo idénea, mesmo quando provenientes
de doagdes de terceiros em espécie, bens ou servigos estimados em
dinheiro.

5.7.5. FUNDO ESPECIAL DE FINANCIAMENTO DE
CAMPANHA (FEFC)

O Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sera
disponibilizado pelo Tesouro Nacional ao Tribunal Superior Eleitoral
e distribuido aos diretérios nacionais dos partidos politicos na forma
disciplinada pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei no 9.504/1997, art. 16-C,
§ 2° - com redagdo dada pela Lei 13.487, de 2017). Para as elei¢cbes de
2020, suas diretrizes estao disciplinadas pela Resolugdo n° 23.605, de 17
de dezembro de 2019.

O FEFC foi uma das criagdes da reforma politica inaugurada pela
Lei n.° 13.487/2017, constituindo um fundo com dinheiro publico para
financiamento de campanhas eleitorais, acabando com o investimento
empresarial. A verba é distribuida entre os partidos, obedecidos os
seguintes critérios: valor global de R$ 2.034 bilhdes, sendo 2% divididos
igualitariamente entre todos os partidos; 35% entre os partidos que
possuam pelo menos um representante na Camara dos Deputados,
na proporcao obtida na Ultima eleicdo; 48% divididos entre partidos,
na proporgdo do nimero de representante na Camara de Deputados,
consideradas as legendas dos titulares, e tendo como parametro o ultimo
dia de sessédo legislativa imediatamente anterior ao ano da eleitoral; e 15%
entre os partidos, na proporgao do nimero de senadores, consideradas
as legendas dos titulares, e tendo como parametro ultimo dia da sessao
legislativa imediatamente anterior ao ano eleitoral.

Os recursos do FEFC ficardo a disposicdo do partido politico
somente apods a definicdo de critérios para distribuicdo. Tais critérios
deverado ser definidos pela maioria absoluta dos membros do érgdo de
dire¢do da executiva nacional do partido e serdo divulgados publicamente.

Os critérios de distribuicdo dos recursos dentro de cada partido
estdo sujeitos a autonomia partidaria, ndo tendo a lei reservado montantes
percentuais as candidaturas. Contudo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
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em recente decisdo unanime, respondeu a consulta formulada para
determinar que pelo menos 30% do Fundo Especial de Campanha deve
ser gasto em candidaturas do género minoritério.

De igual norte, o STF, ao julgar a ADI n°® 5.617/DF, em 15 de
marco de 2018, levando o TSE a dispor de forma taxativa no §1°, do
art. 6°, da Resolugdo 23.605. de 2019, que os critérios a serem fixados
pela dire¢do executiva nacional do partido devem prever a obrigagéo de
aplicagdo do total recebido do FEFC de modo proporcional ao nimero
de candidatas do partido ou da coligagdo, observado, em todo caso, o
minimo de 30% (trinta por cento).

A despeito disso, é de bom tom frisar que o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) vem decidindo que a comprovagédo de fraude de cota de
género na composi¢do da chapa concorrente as eleigdes proporcionais
implica a cassagdo de todos os candidatos registrados pelo partido, ou
seja, havendo candidatura laranja na cota de 30% do género minoritério,
a chapa inteira eleita pelos partidos sera cassada®.

Tal condicdo também seréd observada no caso da ndo destinacéo
dos 30% do Fundo Especial de Campanha para o género minoritario ou
se a distribuigdo for apenas ficticia, aquela em que o candidato recebe
a verba, porém desvia o dinheiro para o partido ou para a campanha de
candidato do género oposto.

Cumpre-se agora registrar que a executiva nacional dos partidos,
apos proceder com a deliberagdo sobre os critérios de distribuicdo do
FEFC, deve encaminhar peticdo por meio eletrénico a Presidéncia do TSE,
indicando os critérios fixados e acostando: a) ata da reunido, subscrita
pelos membros da executiva nacional do partido, com reconhecimento
de firma em cartério ou certificagao digital; b) prova material de ampla
divulgagdo dos critérios de distribuicdo do FEFC, preferencialmente
na pagina da internet dos diretérios nacionais dos partidos politicos; e
c) indicacdo dos dados bancérios de uma Unica conta corrente, aberta
exclusivamente em nome do diretério nacional do partido politico para
movimentagdo dos recursos do FEFC.

Em caso de renincia ao FEFC, os partidos devem comunica-la
ao TSE até o primeiro dia util do més de junho e, inexistindo candidatura
prépria, é vedada a distribuicdo dos recursos para outros partidos politicos
ou para candidaturas desses mesmos partidos (§16, do art. 16-C da Lei
9.504/97, incluido pela Lei n® 123.877, de 2019).

Na hipétese de renlncia ou na ocorréncia de nao apresentagao
dos documentos exigidos (art. 7° da Res. 23.605, de 2019), o saldo do

44. Vide RESP n.° 19392 TSE




FEFC sera devolvido a conta Unica do Tesouro Nacional, por meio de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU).

O mesmo ocorrerd com os recursos do Fundo que ndo forem
utilizados nas campanhas eleitorais, que deverdo ser devolvidos ao
Tesouro Nacional, integralmente, por meio de GRU, no momento da

apresentagdo da respectiva prestagdo de contas (art. 11 da Resolugéo
23.605, de 2019).

5.7.6 LIMITE PARA GASTOS

O limite dos gastos nas campanhas eleitorais para eleicdo de
prefeito e vereadores, na respectiva circunscrigdo, serd equivalente
ao limite para os respectivos cargos nas eleicbes de 2016, atualizado
pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), aferido
pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou
por indice que o substituir (Lei n® 9.504/1997, art. 18-C), cabendo essa
atualizagdo até o Ultimo dia do més de junho de 2020 (Resolugdo — TSE
n° 23.607/2019, art. 4°, §1°), os quais serdo divulgados por ato editado
pelo presidente do TSE, cuja publicagédo dar-se-a por edital até o dia 20
de julho do ano da elei¢do (§2°)

Nas campanhas para o segundo turno das eleigdes para prefeito,
onde houver, o limite de gastos de cada candidato sera de 40% (quarenta
por cento) do limite do primeiro turno (Lei n® 9.504/97, art. 18-C, paragrafo
Unico).

Os arts. 26 da Lei n® 9.504/97 e 35 da Resolugdo n°® 23.607/2019
do TSE trazem um rol exemplificativo do que pode ser considerado gasto
eleitoral, a saber:

a) Confeccdo de material impresso de qualquer natureza,
observados os limites legais;

b) Propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer
meio de divulgacéo;

c) Produgdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda
eleitoral;

d) Aluguel de locais para a promogdo de atos de campanha
eleitoral;

e) Despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de
pessoal a servigo das candidaturas;

f) Correspondéncias e despesas postais;

g) Despesas de instalagdo, organizagdo e funcionamento



de comités de campanha e servicos necessarios as eleigdes,
excetuadas aquelas previstas o §6°, do art. 35 da Res. — TSE n°
23.607/2019;

h) Remuneragdo ou gratificagdo de qualquer espécie paga a
guem preste servi¢o a candidatos e a partidos politicos;

i) Montagem e operagdo de carros de som, de propaganda e de
assemelhados;

j) Realizagdo de comicios ou eventos destinados a promogédo de
candidatura;

k) Produgéo de programas de radio, televisdo ou video, inclusive
os destinados a propaganda gratuita;

) Realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

m) Custos com a criagdo e inclusdo de paginas na internet e com
o impulsionamento de contelidos contratados diretamente de
provedor de internet com sede e foro no pais;

n) Multas aplicadas, até as elei¢des, aos candidatos e partidos
politicos por infragdo do disposto na legislagdo eleitoral;

o) Doacgdes para outros partidos politicos ou outros candidatos;
p) Contratacdes relacionadas a servigos de consultoria juridica e
de contabilidade (prestados durante as campanhas eleitorais em
favor destas).

Os honorérios referentes a contratacdo de servicos de advocacia
e contabilidade relacionados a defesa de interesses de candidato ou
partido politico em processo judicial, a partir da minirreforma de 2019,
poderao ser pagos com recursos da campanha, cabendo o seu registro
nas declaragdes fiscais das pessoas envolvidas e, no caso dos partidos
politicos, na respectiva prestagdo de contas anual.

Atente-se que os gastos com os servigos referidos em favor dos
acima indicados, ndo estdo sujeitos a limites de gastos ou a limites que
possam impor dificuldade ao exercicio da ampla defesa (Lein® 9.504/1997,
art. 18-A, paragrafo Unico), podendo inclusive ser pagos mediante a
utilizagdo dos recursos de campanha, do candidato, do Fundo Partidario
ou do FEFC (Lei. N° 9.504/1997, art. 26, §5°), porém serdo informados na
prestacdo de contas do candidato, diretamente no SPCE (§6°).

A minirreforma de 2019 estabeleceu, outrossim, a possibilidade
do uso de 50% (cinquenta por cento) das verbas relativas ao Fundo
Partidario para quitar as multas por contas desaprovadas.

Fique ainda por dentro que sao estabelecidos os seguintes limites
com relagdo ao total de gasto da campanha: a) alimentagdo do pessoal
que presta servigos as candidaturas ou aos comités eleitorais - limite de
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10% do gasto total da campanha; e b) aluguel de veiculos automotores -
limite de 20% do gasto total da campanha.

Os gastos com combustivel sdo considerados gastos eleitorais
apenas na hipétese de apresentagdo de documento fiscal da despesa
no qual conste o CNPJ da campanha, para abastecimento de: ) veiculos
em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde
que feita, na prestagdo de contas, a indicagdo da quantidade de carros
e de combustiveis utilizados por evento; ) veiculos utilizados a servigo
da campanha, decorrentes da locagdo ou cessado temporaria, desde que:
a) os veiculos sejam declarados originariamente na prestacao de contas;
e b) seja apresentado relatério do qual conste o volume e o valor dos
combustiveis adquiridos semanalmente para este fim; e Ill) geradores
de energia, decorrentes da locagdo ou cessdo temporaria devidamente
comprovada na prestacdo de contas, com a apresentagdo de relatério
final no qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos na
campanha para este fim.

Cumpre ainda registrar que nao sdo considerados gastos
eleitorais: a) combustivel e manutengdo de veiculo automotor usado pelo
candidato na campanha; b) remuneracéo, alimentacao e hospedagem do
condutor do veiculo a que se refere a alinea anterior; c) alimentagéao e
hospedagem proépria do candidato; d) uso de linhas telefonicas registradas
no nome do candidato como pessoa fisica, até o limite de trés (Res. - TSE
n® 23.607/2019, art. 35, §6°).

Os gastos de campanha por partido politico ou candidato
somente poderdo ser efetivados a partir da data da realizagdo da
respectiva convencgao partidaria, observado: a) o requerimento do registro
de candidatura, conforme disciplina a Resolugdo TSE n°® 23.548, de 17
de dezembro de 2017; b) a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), obtido automaticamente apds a solicitagdo do registro
de candidatura; e c) abertura de conta bancaria especifica destinada a
registrar a movimentagao financeira de campanha.

Os gastos eleitorais efetivam-se na data da sua contratacdo,
independentemente da realizagdo do seu pagamento, e devem ser
registrados na prestagdo de contas no ato da contratagdo.

Gastar recursos além do limite estabelecido sujeita os responsaveis
ao pagamento de multa no valor equivalente a 100% (cem por cento) da
quantia que o exceder, a qual deveré ser recolhida no prazo de cinco dias
Uteis contados da intimagdo da decisao judicial, podendo os responsaveis
responder, ainda, por abuso do poder econémico, na forma do art. 22 da
Lei Complementar n® 64/1990, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis
(Lei n® 9.504/1997, art. 18-B)
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5.7.7 DOS CABOS ELEITORIAS

Vale a pena registrar que ha limites numéricos relativos a
contratagdo de cabos eleitorais, definidos a partir de uma relagéo
proporcional entre o nimero de eleitores dos municipios e, também,
a partir de cada cargo em disputa, nos termos do art. 100-A, da Lei
9.504/97, a saber:

Art. 100-A. A contratagdo direta ou terceirizada de pessoal para
prestacdo de servicos referentes a atividades de militdncia e
mobilizagdo de rua nas campanhas eleitorais observara os seguintes
limites, impostos a cada candidato: (Incluido pela Lei n® 12.891, de
2013)

| - em Municipios com até 30.000 (trinta mil) eleitores, ndo excedera
a 1% (um por cento) do eleitorado; (Incluido pela Lei n® 12.891, de
2013)

Il - nos demais Municipios e no Distrito Federal, correspondera
ao numero maximo apurado no inciso |, acrescido de 1 (uma)
contratagdo para cada 1.000 (mil) eleitores que exceder o nimero
de 30.000 (trinta mil). (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 1° As contratagbes observardo ainda os seguintes limites nas
candidaturas aos cargos a: (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

| - Presidente da Republica e Senador: em cada Estado, o nimero
estabelecido para o Municipio com o maior nimero de eleitores;
(Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

Il - Governador de Estado e do Distrito Federal: no Estado, o dobro
do limite estabelecido para o Municipio com o maior nimero de
eleitores, e, no Distrito Federal, o dobro do nimero alcancado no
inciso Il do caput; (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)

Il - Deputado Federal: na circunscrigdo, 70% (setenta por cento)
do limite estabelecido para o Municipio com o maior nimero de
eleitores, e, no Distrito Federal, esse mesmo percentual aplicado
sobre o limite calculado na forma do inciso Il do caput, considerado
o eleitorado da maior regido administrativa; (Incluido pela Lei n°
12.891, de 2013)

IV - Deputado Estadual ou Distrital: na circunscrigdo, 50% (cinquenta
por cento) do limite estabelecido para Deputados Federais;
(Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

V - Prefeito: nos limites previstos nos incisos | e Il do caput; (Incluido
pela Lein® 12.891, de 2013)

VI - Vereador: 50% (cinquenta por cento) dos limites previstos nos
incisos | e Il do caput, até o maximo de 80% (oitenta por cento) do
limite estabelecido para Deputados Estaduais. (Incluido pela Lein®

12.891, de 2013)




§ 2° Nos calculos previstos nos incisos | e Il do caput e no § 1°, a
fragdo sera desprezada, se inferior a 0,5 (meio), e igualada a 1 (um),
se igual ou superior. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 3° A contratagdo de pessoal por candidatos a Vice-Presidente,
Vice-Governador, Suplente de Senador e Vice-Prefeito ¢, para
todos os efeitos, contabilizada como contratagdo pelo titular, e a
contratagdo por partidos fica vinculada aos limites impostos aos
seus candidatos. (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)

§ 4° (Revogado pela Lein® 13.165, de 2015)

§ 5° O descumprimento dos limites previstos nesta Lei sujeitarad o
candidato as penas previstas no art. 299 da Lei n® 4.737, de 15 de
julho de 1965. (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)

§ 6° Sao excluidos dos limites fixados por esta Lei a militancia
ndo remunerada, pessoal contratado para apoio administrativo
e operacional, fiscais e delegados credenciados para trabalhar
nas elei¢bes e os advogados dos candidatos ou dos partidos e
coligagbes. (Incluido pela Lein® 12.891, de 2013)

Destaca-se, também, que a contratagdo para prestagdo de
servicos em campanha eleitoral ndo gera vinculo empregaticio com o
candidato ou partido contratante (art. 100 da Lei 9.504/97)

5.7.8 RECIBOS ELEITORAIS

Tem-se, como regra geral, que se faz necessario recibo eleitoral
para a arrecadagao de todos os recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro, devendo ser emitido concomitantemente ao recebimento das
doagdes e em ordem cronoldgica.

Os candidatos deverao imprimir recibos eleitorais diretamente do
Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE).

Os partidos politicos deverao utilizar os recibos emitidos pelo
Sistema de Prestagcdo de Contas Anual (SPCA), ainda que as doagbes
sejam recebidas durante o periodo eleitoral.

No caso das doacdes com cartdo de crédito, o recibo eleitoral
devera ser emitido no ato da doagéo, devendo ser cancelado na hipdtese
de estorno, desisténcia ou ndo confirmacdo da despesa do cartao (Lei no
9.504/1997, art. 23, § 4°, 11l, b).

Na hipétese de arrecadacdo de campanha realizada pelo vice ou
suplente, devem ser utilizados os recibos eleitorais do titular.

Registre-se que ndo é exigida a emissdo de recibos eleitorais nas
hipoteses de: a) cessdo de bens méveis limitados a R$ 4.000,00 (quatro mil



reais) por cedente; b) doagbes estimaveis em dinheiro entre candidatos e
partidos, relativas a utilizagdo conjunta de sede de campanha ou material
de propaganda eleitoral, cujo gasto devera ser registrado na prestagéo
de contas do responsavel pelo pagamento®; c) cessdo de automovel de
propriedade do candidato, do cénjuge e de seus parentes até terceiro
grau para seu uso pessoal durante a campanha (Resolugdo -TSE n°
23.607/2019, art. 7°, 86°, L a lll).

As doacdes financeiras que nao se submetem a obrigatoriedade
de emissdo de recibo eleitoral devem ser comprovadas, obrigatoriamente,
por meio de documento bancario que identifique o CPF dos doadores, sob
pena de configurar o recebimento de recursos de origem néo identificada
de que trata o art. 32 da Resolugao — TSE n° 23.607/2019.

5.7.8.1 DA CONTA BANCARIA

O art. 22, §1°, da Lei 9.504/97 (com as alteracdes introduzidas
pelas Leisn® 12.891/13 e 13.165/15), dispde que os candidatos e partidos
politicos que concorram as eleigbes devem abrir conta bancéria especifica
para recepgdo da movimentagao financeira da campanha.

Pela regra atual, s esta dispensada a abertura de conta bancaria
naqueles municipios onde nado houver agéncia bancéria ou posto de
atendimento bancério.

As instituicdes financeiras estdo obrigadas a abrir as contas
bancérias solicitadas pelos candidatos, na forma dos incisos |, Il e 111, do
§1° da Lei 9.504/97.

45.0art. 38, § 2°, da Lei no 9.504/1997 dispde que os gastos relativos a material impresso que veicular
propaganda conjunta de mais de um candidato deverdo constar na prestagdo de contas de cada um deles
ou apenas naquela relativa ao que houver arcado com os custos.

46. Art.22, §1°(,)

I - acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de qualquer candidato escolhido em conven-
¢do, sendo-lhes vedado condiciona-la a depdsito minimo e a cobranga de taxas ou de outras despesas
de manutengdo; (Redagdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)

1I - identificar, nos extratos bancarios das contas correntes a que se refere o caput, o CPF ou o CNPJ do
doador. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

IIT - encerrar a conta bancaria no final do ano da eleigdo, transferindo a totalidade do saldo existente
para a conta bancaria do 6rgao de diregao indicado pelo partido, na forma prevista no art. 31, e informar
o fato a Justiga Eleitoral. (Incluido pela Lei n® 13.165, de 2015)




5.7.9 PRESTACAO DE CONTAS

Todos os candidatos, com seus vices e suplentes, devem
prestar contas aos seus respectivos comités financeiros, se
constituido.

O candidato que renunciar a candidatura, dela desistir,
for substituido, ou tiver seu pedido de registro indeferido pela
Justica Eleitoral, ainda continua obrigado a prestar contas
correspondentes ao tempo em que participou do processo

eleitoral, mesmo que ndo tenha realizado campanha.

Se o candidato falecer, a obrigacdo de prestar contas referente
ao periodo em que realizou campanha sera de responsabilidade de seu
administrador financeiro ou, na sua auséncia, no que for possivel, da
respectiva direcdo partidaria (Res. — TSE n°® 23.607/2019, art. 45, §7°).

Para apresentacdo do Relatério Financeiro e das prestages
de contas parciais e final, deve ser utilizado o Sistema de Prestagdo de
Contas Eleitorais (SPCE) disponibilizado pela Justica Eleitoral.

O Relatério Financeiro consiste nos dados relativos aos recursos
recebidos para financiamento da campanha eleitoral, que devem ser
informados por meio do SPCE até 72h (setenta e duas horas) contadas do
recebimento, considerando-se data do recebimento o efetivo crédito nas
contas bancérias de campanha, sempre que a arrecadagéo for realizada
por cartdo de crédito ou mecanismo de financiamento coletivo.

As Prestacbes de Contas Parciais sdo apresentadas duas vezes,
em prazo fixado por resolugdo prépria do Tribunal Superior Eleitoral,
compreendendo geralmente o periodo do final de julho ao inicio de
agosto para a primeira prestacdo, e o periodo do final de agosto e inicio
de setembro para a segunda, dela constando o registro da movimentagao
financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha
até o dia 08 de setembro do mesmo ano.

Deverdo ser feitas exclusivamente em meio eletrénico, por
intermédio do SPCE, com a discriminacdo dos recursos financeiros
ou estimaveis em dinheiro para financiamento da campanha eleitoral,
contendo, cumulativamente: a) a indicagdo dos nomes, do CPF das pessoas
fisicas doadoras ou do CNPJ dos partidos politicos ou dos candidatos
doadores; b) a especificagdo dos respectivos valores doados; e c) a
identificagdo dos gastos realizados, com detalhamento dos fornecedores.

Importante ressaltar que aauséncia de prestagdo de contas parciais,
ou a apresentagdo de contas cujas movimentagdes ndo correspondam a

realidade, pode ensejar a irregularidade das contas finais.



No dia 15 de setembro do ano eleitoral, o Tribunal Superior
Eleitoral divulgara, na sua pagina da internet, a prestagdo de contas
parcial de campanha de candidatos e partidos politicos com a indicagao
dos nomes, do CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos valores
doados.

Por seu turno, a Prestagdo de Contas Final deve ser feita até o
trigésimo dia posterior as elei¢des, para todos os candidatos que ndo
concorrerem ao segundo turno e para os partidos politicos, incluidas as
contas dos respectivos comités financeiros. Havendo segundo turno, as
contas dos candidatos concorrentes referentes aos dois turnos deveréo
ser prestadas até o vigésimo dia posterior a sua realizagao.

Ultimado o prazo para a prestagdo de contas final, quem nao
o tiver feito sera notificado, em até cinco dias, para presta-la em até
72 horas, sob pena de ter as contas julgadas como ndo prestadas. Os
candidatos, enquanto permanecerem omissos, mesmo apds eleitos, nao
poderao ser diplomados.

Com a apresentagdo das contas finais, a Justica Eleitoral
disponibilizara os respectivos dados em seu portal nainternete determinara
a imediata publicacdo em edital. Apdés a publicagdo, qualquer partido
politico, candidato, coligagdo ou o Ministério Publico pode impugnar as
contas prestadas, no prazo de trés dias.

Frise-se que a arrecadagao de recursos e a realizagdo de gastos
eleitorais devem ser acompanhadas por profissional habilitado em
contabilidade desde o inicio da campanha, o qual realizara os registros
contabeis pertinentes e auxiliard o candidato e o partido na elaboragao da
prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade e as regras estabelecidas na legislagdo eleitoral.

Os candidatos e os partidos politicos devem constituir advogados
para atuagao nos processos de prestagdo de contas, juntando a procuragao
quando da entrega da prestacdo de contas final a Justica Eleitoral.

A Justica Eleitoral adotard sistema simplificado de prestacédo
de contas para candidatos que apresentarem movimentagdo financeira
correspondente, no maximo, ao valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
fixado pela Lein®13.165/2015, atualizado monetariamente, a cada eleicéo,
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ou por indice que
o substituir. Nas elei¢des para prefeito e vereador em municipios com
menos de 50 mil eleitores, a prestagdo de contas sera feita pelo sistema
simplificado (Lei 9.504/1997, art. 28, §11). (Res. - TSE n® 23.607/2019, art.
62, caput e §1°)




Poderdo ainda ser submetidas ao exame simplificado as contas
de candidatos nao eleitos (Res. — TSE n° 23.607/2019, art. 63, paragrafo
Unico).

5.7.10 DAS SOBRAS

As sobras de campanhas sdo constituidas de: a) a diferenca
positiva entre os recursos financeiros arrecadados e os gastos financeiros
realizados em campanha; b) os bens e materiais permanentes adquiridos
ou recebidos durante a campanha até a data da entrega das prestagdes de
contas de campanha; c) os créditos contratados e nado utilizados relativos
a impulsionamento de contetido (Res. — TSE n°® 23.607/2019, art. 35, §2°).

As alegadas sobras eleitorais devem ser transferidas ao érgao
partidario, na circunscrigdo do pleito, conforme a origem dos recursos e
a filiagdo partidaria do candidato, até a data prevista para a apresentagao
das contas a Justica Eleitoral, devendo, ainda, ser juntado a prestagdo de
contas do responsavel pelo recolhimento o comprovante de transferéncia
dessas sobras, sem prejuizo dos respectivos langamentos na contabilidade
do partido politico.

As sobras financeiras oriundas do Fundo Partidario devem
ser transferidas para a conta bancéria do partido politico destinada a
movimentagdo de recursos dessa natureza e, se de origem diversa dessas,
devem ser depositadas na conta bancaria do partido politico destinada
a movimentagdo de “Outros Recursos”, conforme previsdo na Resolugéo
que trata das prestagdes de contas anuais dos partidos politicos (Res. —
TSE n® 23.604/2019)

Os valores do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) eventualmente ndo utilizados nao constituem sobras de campanha
e devem ser recolhidos ao Tesouro Nacional integralmente por meio de
Guia de Recolhimento da Unido (GRU) no momento da prestagdo de
contas. Ressalte-se que, na hipdtese de aquisicdo de bens permanentes
com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
estes devem ser alienados ao final da campanha pelo valor de mercado,
revertendo os valores obtidos com a venda para o Tesouro Nacional,
devendo o recolhimento dos valores ser realizado por meio de Guia de
Recolhimento da Unido (GRU) e comprovado por ocasido da prestacédo
de contas.
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5.8 PROPAGANDA ANTECIPADA

Como é sabido, nos termos do art. 36 da Lei 9.504/97, a
propaganda eleitoral somente é permitida apés o dia 15 de agosto do ano
da eleigdo. Antes disso ela sera considerada propaganda antecipada ou
extemporanea, cuja veiculagdo serd passivel de multa pela justica eleitoral
no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), ou o equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.

Todavia, ndo é mais considerada propaganda eleitoral antecipada
aque éfeita porfiliados a partidos politicos ou pré-candidatos, participagao
em entrevistas, programas, debates em radio, TV ou internet, encontros,
seminarios e congressos, reunides publicas, discussdes de propostas
de governos, desde que nao haja pedido explicito de votos, sendo,
inclusive, permitida a mencdo a pretensa candidatura e a exaltagao das
qualidades pessoais do pré-candidatos.

Registre-se que, havendo entrevistas, programas, encontros
ou debates no radio, na televisdo e na internet, com a exposicao de
plataformas e projetos politicos, deve ser observado pelas emissoras de
radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isonémico entre os
candidatos.

E também permitida, na quinzena anterior as convengdes (15 dias
antes da data da convengéo), a propaganda realizada nas imediagdes da
convengdo por pretensos candidatos aos seus correligionarios, com a
respectiva distribuicdo de material informativo, a divulgacdo dos nomes
dos filiados que participardo da disputa e a realizagdo de debates entre
os pré-candidatos, desde que ndo ocorra por radio, TV ou outdoor, sem
prejuizo da cobertura dos meios de comunicagdo social, sendo vedada a
transmissao ao vivo (art. 36-A, Lei n°® 9.504/97).

De igual forma, quando custeados pelo partido politico e em
ambiente fechado, é permitida a realizagdo de encontros, seminarios ou
congressos para tratar da organizagédo dos processos eleitorais, discussao
de politicas publicas, planos de governo ou aliangas partidarias visando
as eleigbes, podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de
comunicagao intrapartidaria.

E ainda permitida a divulgacio de atos de parlamentares
e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido de votos; a
divulgagéo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive
nas redes sociais, blogs, sitios eletrénicos pessoais e aplicativos. Em tais
situacbes, ndo estard configurada a propaganda antecipada, ainda que
haja pedido de apoio politico e a divulgagdo de pré-candidatura, das
agOes politicas desenvolvidas e das que se pretende desenvolver.




Como se vé, houve uma mitigagdo quanto a identificacdo da
propaganda extemporanea, uma vez que a novel legislagdo deu uma
conotagdo de que a sua definicdo, necessariamente, se caracteriza apenas
na hipdtese de pedido explicito de voto, consoante alude o art. 36-A da
Lei. 9.504/97 que “a publicidade que ndo contenha expresso pedido de
voto néo configura propaganda eleitoral”.

Todavia, apesar de se viver um terreno fértil no campo da criagéo
publicitaria, nem tudo pode ser considerado mera promogéo pessoal, e
com isso a falta de pedido expresso de voto por pretensos pré-candidatos
afastam eventual sang¢do de propaganda eleitoral antecipada.

A despeito disso, recentemente, o Tribunal Superior Eleitoral
ao interpretar o art. 36-A da Lei n® 9.504/97 no Recurso Eleitoral de n°
0600227-31, da Relatoria do Min. Edson Fachin passou a detalhar uma
nova posigao, in verbis:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ATOS DE PRE-CAMPANHA.

DIVULGACAO DE MENSAGEM DE APOIO A CANDIDATO.

AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. UTILIZACAO

DE OUTDOORS. MEIO INIDONEO. INTERPRETACAO

LOGICA DO SISTEMA ELEITORAL. APLICABILIDADE DAS

RESTRICOES IMPOSTAS A PROPAGANDA ELEITORAL AOS

ATOS DE PRECAMPANHA. CIRCUNSTANCIAS FATICAS

QUE APONTAM PARA A CIENCIA DO CANDIDATO SOBRE

AS PROPAGANDAS. RECURSO PROVIDO. 1. A realizagdo de

propaganda, quando desacompanhada de pedido explicito e

direto de votos, ndo ensejairregularidade perse. 2. Ainterpretagdo

do sistema de propaganda eleitoral aponta ser incompativel a

realizacdo de atos de pré-campanha que extrapolem os limites

de forma e meio impostos aos atos de campanha eleitoral, sob
pena de se permitir desequilibrio entre os competidores em
razdo do inicio precoce da campanha ou em virtude de majorada
exposicao em razdo do uso desmedido de meios de comunicagdo
vedados no periodo critico. 3. A despeito da licitude da
exaltacdo de qualidades préprias para o exercicio de mandato
ou a divulgacdo de plataformas de campanha ou planos de
governo, resta caracterizado oilicito eleitoral quando o veiculo
de manifestacdo se da pela utilizacdo de formas proscritas
durante o periodo oficial de propaganda. 4. As circunstancias
faticas, do caso ora examinado, de macico uso de outdoors
em diversos Municipios e de expressa menc¢do ao nome do
candidato permitem concluir a sua ciéncia dos atos de pré-
campanha, conforme exigéncia do art. 36, § 3°, da Lei das



Elei¢des. 5. A realizagdo de atos de pré-campanha por meio de
outdoors importa em ofensa ao art. 39, § 8°, da Lei n°® 9.504/97
e desafia a imposicio da multa, independentemente da
existéncia de pedido explicito de voto. 6. Recurso especial
eleitoral provido. (REspe n® 0600227-31, Rel. Min. Edson Fachin,
DJe de 1°.7.2019 —grifei).

No mesmo sentido:

ELEICOES 2018. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ATOS
DE PRE-CAMPANHA. DIVULGACAO DE MENSAGEM DE
APOIO A CANDIDATO. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO
DE VOTO. UTILIZACAO DE OUTDOORS. MEIO INIDONEO.
INTERPRETACAO  LOGICA DO  SISTEMA  ELEITORAL.
APLICABILIDADE DAS RESTRICOES IMPOSTAS A PROPAGANDA
ELEITORAL AOS ATOS DE PRE-CAMPANHA. CIRCUNSTANCIAS
FATICAS QUE APONTAM PARA A CIENCIA DO CANDIDATO
SOBRE AS PROPAGANDAS. RECURSO PROVIDO. 1.A realizagdo
de propaganda, quando desacompanhada de pedido explicito e
direto de votos, ndo ensejairregularidade perse. 2. Ainterpretagdo
do sistema de propaganda eleitoral aponta ser incompativel a
realizagdo de atos de pré—campanha que extrapolem os limites de
forma e meio impostos aos atos de campanha eleitoral, sob pena
de se permitir desequilibrio entre os competidores em razdo do
inicio precoce da campanha ou em virtude de majorada exposigao
em razdo do uso desmedido de meios de comunicacédo vedados
no periodo critico. 3. A despeito da licitude da exaltagdo de
qualidades préprias para o exercicio de mandato ou a divulgagéo
de plataformas de campanha ou planos de governo, resta
caracterizado o ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestagao
se da pela utilizagdo de formas proscritas durante o periodo
oficial de propaganda 4. As circunstancias faticas, do caso ora
examinado, de macigo uso de outdoors em diversos Municipios
e de expressa mengdo ao nome do candidato permitem concluir
a sua ciéncia dos atos de pré-campanha, conforme exigéncia
do art. 36, § 3° da Lei das Eleicdes. 5. A realizacdo de atos de
pré—campanha por meio de outdoors importa em ofensa ao
art. 39, §8° da Lei n® 9.504/97 e desafia a imposi¢do da multa,
independentemente da existéncia de pedido explicito de voto. 6.
Recurso especial eleitoral provido.




(Recurso Especial Eleitoral n® 060022731, Acérdao, Relator(a)
Min. Edson Fachin, Publicagdo: DJE - Diério de justica eletronico,
Tomo 123, Data 01/07/2019)

Vale dizer que, em 1° de agosto do ano pretérito, monocratica-
mente o Min. Tarciso Vieira de Carvalho Neto, do Tribunal Superior Eleitoral,
sob a relatoria do Agravo de Instrumento n°® 0600037-63.2018.6.10.0000,
reiterou o entendimento acima, decidindo que, ainda que néo haja pedido
explicito de votos, o uso, na pré-campanha, dos materiais publicitarios
proscritos para a campanha configura ilicito eleitoral. Vejamos:

EMENTA: ELEICOES 2018. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA E
IRREGULAR.PRECANDIDATOSAOSCARGOSDEGOVERNADOR
E SENADOR. COMPETENCIA DO TRE PARA JULGAR O FEITO.
OUTDOORS. MEIO VEDADO. INTERPRETACAO LOGICA DO
SISTEMA ELEITORAL. APLICABILIDADE DAS RESTRICOES
IMPOSTAS APROPAGANDA ELEITORAL AOS ATOS DE PRE-
CAMPANHA. ILICITUDE. PREVIO CONHECIMENTO. DEMONS-
TRACAOQ. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO. REEXAME
DOS FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 24/
TSE. ACORDAO REGIONAL EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA N° 30/
TSE. NEGATIVA DE SEGUIMENTO. (Al-REsp n® 060022731 - MA,
Decisado monocratica, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, Publicagdo: Julgado em Data 01/08/2019 - Certiddo do
Transito em julgado em 08/08/2019 - ID 1389215)

Sendo assim, temos que, na linha da jurisprudéncia fixada pelo
TSE a partir de 2018, configura-se irregular a veiculagdo de atos de pré-
campanha eleitoral em meios proibidos para atos de campanha eleitoral
tais como outdoors, brindes, envelopamento de veiculos que caracterizem
um outdoors ambulante, etc., independentemente da existéncia de
pedido explicito de voto em material publicitéario.

E salutar, portanto, que os pré-candidatos evitem tal pratica, sob
pena de sofrer as sangdes impostas pela infringéncia do art.36-A da Lei
das Eleicdes.



5.9 FAKE NEWS (DESINFORMAGCAO NA PROPAGANDA
ELEITORAL)

O tema das fake news se popularizou no Brasil em razdo das
elei¢des presidenciais de 2018, em que os dois principais candidatos
foram alvo de desinformacéo veiculada na internet.

A veiculagdo de informagdo falsa poderd ensejar a
responsabilizagdo civil e penal ao candidato que lhe der causa, além de
proporcionar o direito de resposta ao candidato prejudicado, na forma do
art. 58 da Lei n® 9.504/1997.

No campo penal, quem der causa a qualquer noticia falsa com
finalidade eleitoral de instaurar investigacao policial, de processo judicial,
investigacdo administrativa, de inquérito civil ou agdo de improbidade,
respondera pela infragdo tipificada no art. 326-A% do Cdédigo Eleitoral,
com pena de reclusdo de 02 a 08 anos e multa.

Nada obstante, por ser bastante recente, a matéria ainda
necessita de maiores debates e regulamentagdo especifica. Para as
elei¢des de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral desenvolveu o “Programa
de Enfrentamento a Desinformacdo”, que pode ser acessado pelo link
<https://justicaeleitoral.jus.br/desinformacao>, bem como promoveu a
publicacdo de livro eletrénico resultado do “Seminario Internacional Fake
News e Elei¢cdes”, do qual recomendamos a leitura®.

5.10 PROPAGANDA ELEITORAL

A propaganda eleitoral caracteriza-se como sendo a manifestacao
de vontade do candidato em relagdo a sua postulagdo, levando ao

47. Art. 326-A. Dar causa a instauragdo de investigacao policial, de processo judicial, de investiga¢ao
administrativa, de inquérito civil ou a¢do de improbidade administrativa, atribuindo a alguém a pra-
tica de crime ou ato infracional de que o sabe inocente, com finalidade eleitoral: (Incluido pela Lei
n°13.834, de 2019)

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n°13.834, de 2019)

§ 1° A pena ¢ aumentada de sexta parte, se o agente se serve do anonimato ou de nome suposto. (In-
cluido pela Lei n°13.834, de 2019)

§ 2° A pena ¢ diminuida de metade, se a imputagdo ¢ de pratica de contravengdo. (Incluido pela Lei
n°13.834, de 2019)

§ 3° Incorrera nas mesmas penas deste artigo quem, comprovadamente ciente da inocéncia do denun-
ciado e com finalidade eleitoral, divulga ou propala, por qualquer meio ou forma, o ato ou fato que lhe
foi falsamente atribuido.

48. Disponivel em <http://www.justicaeleitoral.jus.br/desinformacao/arquivos/livro-fake%20news-
-miolo-web.pdf>. Acesso em 02 de margo de 2020.




conhecimento geral dos eleitores as suas propostas, ideias e razdes
que o torna a melhor escolha entre os demais, contendo, assim, pedido
explicito de votos. O periodo de propaganda eleitoral se inicia na segunda
quinzena do més de agosto do ano da elei¢do (16 de agosto de 2020) (art.
36 da Lei n® 9.504/97).

A propaganda eleitoral é livre, podendo ser realizada por
inimeros meios, dentre eles, distribuicdo de material grafico, caminhada,
carreata, passeata com carro de som, comicios, programas de radio e TV
em horario eleitoral gratuito, observados os limites legais e morais.

Como dito, apesar desse conceito de liberdade, é preciso
destacar que existem regras que devem ser seguidas quando do seu
uso, especialmente porque é vedada a realizagdo de atos que denotem a
divulgagdo: a) de guerra, de processos violentos para subverter o regime,
a ordem politica e social ou de preconceitos de raga ou de classes; b)
que provoque animosidade entre as forgas armadas ou contra elas, ou
delas contra as classes e instituicdes civis; c) de incitamento de atentado
contra pessoa ou bens; d) de instigagdo a desobediéncia coletiva ao
cumprimento da lei de ordem publica; e) que implique em oferecimento,
promessa ou solicitagdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou vantagem
de qualquer natureza; f) que perturbe o sossego publico, com algazarra
ou abusos de instrumentos sonoros ou sinais acusticos; g) Por meio
de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou ruistica possa
confundir com moeda; h) que prejudique a higiene e a estética urbanas
ou contravenha a posturas municipais ou a qualquer outra restricdo de
direito; f) que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como
6rgaos ou entidades que exergam autoridade publica.

A propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, mencionard sempre a legenda partidéria e sé podera ser
feita em lingua nacional, ndo devendo empregar meios publicitérios
destinados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais,
emocionais ou passionais.

Nas eleicbes majoritarias, devera constar na propaganda escrita
o nome dos candidatos a vice, de modo claro e legivel, em tamanho nio
inferior a 30% do nome do titular. Caso tenha sido formada coligacéo,
obrigatoriamente serd utilizada, sob a sua denominacdo, a legenda de
todos os partidos politicos que a integrem.

N&o havendo coligagdo na eleicdo majoritaria, bem como na
eleicdo proporcional, a propaganda obrigatoriamente mencionara a
legenda do partido.

Importante destacar que, na forma do art. 16-B da Lei 9.504/97
(incluido pela Lei n® 12.891/13), é permitido ao candidato sub judice
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cujo deferimento do registro ainda nao tenha sido apreciado pela Justica
Eleitoral, o direito de praticar todos os atos relativos a sua campanha,
inclusive os de propaganda eleitoral.

Passaremos a expor adiante um resumo do que é permitido e
daquilo que é vedado em propaganda eleitoral, sobretudo ante a novel
legislacdo eleitoral, sem que isso esgote toda a temética, servindo apenas
como norte a ser seguido.

5.10.1 ADESIVOS

Os candidatos, partidos e as coligagées poderdo livremente
distribuir adesivos, desde que ndo ultrapassem a dimensdo maxima de
50 por 40 centimetros (§3° do art. 38 da Lei 9.504/97). Todavia, em caso
de confecgéo para fins de exclusiva fixagdo em bens particulares (Ex. nas
residéncias) podera essa medida ser ultrapassada, desde que respeite a
limitagdo maxima de 0,5m?(meio metro quadrado).

Quando se tratar de automoveis, poderdo ser aplicados os
adesivos microperfurados, até a extensdo total do para-brisa traseiro
e, em outras posigdes, adesivos que ndo excedam a dimensdo maxima
de 50 por 40 centimetros, devendo sempre constar a identificacdo da
empresa contratada e do contratante.

Os adesivos que excedam 0,5m? (meio metro quadrado) néo
podem ser usados, tampouco a justaposi¢cdo de adesivo ou papel, em
razdo do efeito visual Unico, ainda que a publicidade individualmente
tenha respeitado o limite previsto.

E vedada, também, a colagem em veiculos de santinhos, jornais,
envelopamento e outros assemelhados, bem como qualquer adesivacgéo
em veiculos cujo uso dependa de cessao ou permissao do poder publico,
tipo 6nibus, taxi, mototaxi, Uber e assemelhados (§4° do art. 37, da Lei
9.504/97).

E proibida a percepgdo de qualquer valor para a colocagdo de
adesivos em veiculos.

5.10.2 ALTO-FALANTES E AMPLIFICADORES

A partir do dia 16 de agosto, até a véspera da eleigdo, entre 8h
e 22h, é permitido o uso de alto-falantes e amplificadores, desde que
nao ultrapassem o limite de 80db (oitenta decibéis) de nivel de pressao
sonora, medido a 7m (sete metros) de distdncia do veiculo (§11, do art.
39, da Lei 9.504/97). No dia da eleicao nao é permitida a sua utilizagdo.




E vedada a instalagio e uso de tais equipamentos em
distancia inferior a 200m (duzentos metros) das sedes dos Poderes
Executivo e Legislativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; das sedes dos Tribunais Judiciais; dos quartéis e de outros
estabelecimentos militares; dos hospitais e casas de saiide; bem como das

escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento
(8§3° do art. 39, da Lei 9.504/97).

5.10.3 COMITES

O Tribunal Superior Eleitoral, adotando os precedentes
jurisprudenciais, ao editar a Res. — TSE n° 23.610/2019, estabeleceu, no
art. 14, §81° a 4°, que os candidatos, partidos politicos ou coligagdes
(eleicBes majoritarias) tém o direito de fazer inscrever, na sede do seu
comité central de campanha, a sua designagdo, bem como o nome e o
nimero do candidato, em dimensdes que ndo excedam a 4m? (quatro
metros quadrados), sendo que nos demais comités de campanha, que
ndo o central, a divulgagdo dos dados da candidatura deveré observar o
limite de 0,5m? (meio metro quadrado).

Quando no ato da apresentagdo do requerimento de registro da
candidatura e dos atos de regularidade de dados partidarios, devera ja
ser informado o endereco do comité central da campanha (§4°).

Lembre-se que ndo poderd haver justaposicdo de propaganda
que exceda as limitagdes estabelecidas, em razdo do efeito visual tnico,
ainda que esteja dentro dos limites permitidos (§3°).

Apropaganda que, em descumprimento aos limites estabelecidos,
se assemelhe ou gere um efeito de outdoor, sujeitard ao infrator a
obrigatoriedade de sua retirada e o pagamento de multa, que podera
variar de R$5.000,00 (cinco mil reais) a R$15.000,00 (quinze mil reais) (§8°
do art. 39 da Lei n® 9.504/97).

5.10.4 CAMINHADA, CARREATA, PASSEATA, REUNIOES,
CARROS DE SOM E DISTRIBUICAO DE MATERIAL GRAF-
ICO, USO DE BANDEIRAS E MESAS PARA
DISTRIBUICAO DE MATERIAIS.

Do dia 16 de agosto até as 22h do dia que antecede a eleigdo, é
permitida a distribuicio de material grafico e uso de carro de som e



minitrios em caminhadas, carreatas e passeatas, desde que observado o
limite de 80dB (oitenta decibéis) de nivel de pressdo sonora, medido a 7m
(sete metros) de distancia do veiculo. Ressaltando-se que nao pode ser
utilizado nessa espécie de propaganda eleitoral o trio elétrico, o qual a lei
eleitoral classificou como sendo veiculo automotor que usa equipamento
de som com poténcia nominal de amplificagdo maior que 20.000 (vinte
mil) watts.

Observe-se que é proibida a utilizagdo dos microfones do evento
para transformar o ato em comicio. Além disso, as vedagbes sobre
distancia minima de 6rgéaos publicos sdo as mesmas para alto-falantes e
amplificadores de som (Art. 39, §§9°, 9°-A e 11, da Lei 9.504/97).

Frise-se que a utilizagdo de carros de som e minitrios como meios
de propaganda eleitoral foi restringida as carreatas, caminhadas, passeatas
ou durante reunides e comicios. Em outras palavras, ndo mais poderao
circular de forma avulsa ou isolada os carros de som para divulgagéo
da propaganda eleitoral se eles ndo servirem para acompanhar um ato
préprio de campanha (cf. §° 3° do art.15 da Resolugdo n® 23.610, de 2019)
49

Ocorre que, de acordo com o art. 39, §§9° e 9°-A, da Lei n°
9.504, de 1997, é permitida, até as 22h do dia que antecede a eleigdo, a
distribuicdo de material gréfico, caminhada, carreata, passeata ou carro
de som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens de
candidatos, observados os limites impostos pela legislagdo comum.

Vé-se que as normas em testilha criaram uma dubiedade, pois no
dia em que antecede as eleigbes, segundo a Lei de 1997, é possivel haver
carro de som transitando na circunscricdo eleitoral divulgando jingles
ou mensagens de candidatos, entretanto, nas demais datas em que se
permite a propaganda eleitoral, hd vedagdo dessa utilizagdo.

Nesse sentido, com vistas a evitar punicdes, orientamos o
candidato no sentido de que ndo venha a utilizar dessa espécie de
divulgagdo de sua candidatura no dia antecedente ao pleito de forma
isolada, ainda que haja a permissibilidade do referido §9° do art. 39,
da Lei 9.504/97. Isso porque, o TSE, quando da edi¢do da Resolugdo
23.610/2019, usando da interpretagdo sistémica ao tratar da matéria,
vinculou a possibilidade de uso do carro de som ou minitrios a distribuigéo
de material gréfico, caminhada, carreata ou passeata (art. 16).

49. Art. 15. O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipotese de comi-
cio de encerramento de campanha, somente ¢ permitido entre as 8 (0ito) e as 22h (vinte e duas horas),
sendo vedados a instalagdo e o uso daqueles equipamentos em distancia inferior a 200m (duzentos
metros) (Lei n®9.504/1997, art. 39, § 3°): (...) § 3° A utiliza¢o de carro de som ou minitrios como meio
de propaganda eleitoral, desde que observado o limite de 80dB (oitenta decibéis) de nivel de pressao
sonora, medido a 7m (sete metros) de distancia do veiculo.




Registre-se agora, como dito anteriormente, que é permitida a
distribuicdo de folhetos, volantes e outros impressos, os quais poderéo
ter a dimensdo maxima de 0,5m? (meio metro quadrado) e adesivos
microperfurados, os quais poderdo ser colocados em toda a extensao
dos para-brisas veiculares traseiros ou em outras posigdes, observada a
dimens&o permitidanos arts. 37, §2°, 1I°°e 38, §§3° e 4°°', respectivamente,
sendo sua distribuicdo permitida até as 22h da véspera da eleicdo, inclusive
com colocagdo de mesas para distribuicdo do material ao longo das vias
publicas, desde que moveis e que nao dificultem o bom andamento do
transito das pessoas e veiculos (Lei n® 9.504/97, art. 37, §6°).

Com efeito, ndo pode o material gréfico ser produzido apenas
com a estampa da propaganda do candidato, eis que todo material
impresso de campanha devera conter também o nimero de inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ou o nimero de inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) do responsavel pela confecgdo, bem
como de quem a contratou, e a respectiva tiragem.

Alerte-se, mais uma vez, que no dia das elei¢cbes, é vedada a
arregimentacao de eleitor ou a propaganda de boca-de-urna (distribuigao
de santinhos) e a divulgagao de qualquer espécie de propaganda de
partidos politicos ou de seus candidatos. E proibido também espalhar
material de campanha no local de votagdo ou nas vias préximas, sujeitando
os infratores a multa e apuragao criminal.

Ao longo das vias publicas, é permitido o uso de bandeiras sendo
que, embora ndo haja na legislacdo eleitoral uma regra especifica quanto
ao seu tamanho, tem se convencionado que deva se limitar a 4m?2.

50. Art. 37. (Lei n® 9.504/97) (...)

§ 2° Nao ¢ permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens publicos ou particula-
res, exceto de: (Redag@o dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

I - bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos; (Incluido dada pela Lei n° 13.488, de 2017)

II - adesivo plastico em automoveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais, desde
que ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado)

51. Art. 38. (Lei 9.504/97) Independe da obtencdo de licenca municipal e de autorizagdo da Justica
Eleitoral a veiculagdo de propaganda eleitoral pela distribui¢do de folhetos, adesivos, volantes e outros
impressos, os quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido, coligagdo ou candidato.
(Redagdo dada pela Lei n° 12.891, de 2013)

(...)§ 30 Os adesivos de que trata o caput deste artigo poderdo ter a dimensao maxima de 50 (cinquen-
ta) centimetros por 40 (quarenta) centimetros.(Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 40 E proibido colar propaganda eleitoral em veiculos, exceto adesivos microperfurados até a exten-
sdo total do para-brisa traseiro e, em outras posigoes, adesivos at¢ a dimensdo maxima fixada no § 3o.
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5.10.5 COMICIO

Os comicios sdo permitidos a partir do dia 16 de agosto até 48h
antes do dia das elei¢des, das 8h as 24h (art. 240, do Cédigo Eleitoral),
com excegao do comicio de encerramento da campanha, que poderé ser
prorrogado por mais duas horas (§4°, do art. 39, da Lei 9.504/97).

Pode ser utilizada aparelhagem de sonorizagdo fixa, desde que
este permaneca parado durante o evento, servindo como mero suporte
para sua sonorizagao, que, inclusive, pode ser realizada por intermédio de
trio elétrico (§10, do art. 39, da Lei 9.504/97).

N&o é necesséria a licenga da policia para a realizagdo deste
tipo de propaganda. Entretanto, as autoridades policiais devem ser
comunicadas em, no minimo, 24h antes de sua realizacdo, com o fito de
garantir a prioridade do espago solicitado.

Nos eventos eleitorais, ndo podem ser realizados shows com a
apresentagao, remunerada ou nao, de artistas com a finalidade de animar
o comicio e/ou reunido (§7°, art. 39, da Lei 9.504/97).

Os candidatos profissionais da classe artistica (cantores, atores e
apresentadores) poderdo realizar as atividades normais de sua profissao
durante o periodo eleitoral, exceto para promover sua candidatura ou
divulgagdo do comicio, ainda que de forma dissimulada.

Importa fazer ressalvas de que, como diremos mais adiante,
¢ vedado as emissoras, a partir de 30 de junho, veicular programa
apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua
escolha na convencéo partidaria, de imposi¢do da multa e de cancelamento
do registro da candidatura do beneficiério (Lei n® 9.504/1997, art. 45, §
1°).

5.10.6 RADIO E TV

A propaganda eleitoral gratuita dos candidatos em radio e TV
inicia-se no final de agosto do ano da eleigéo, sendo veiculada por trinta
e cinco dias de duracdo. Serdo exibidas de segunda a sdbado, em dois
blocos de 25 minutos cada. No domingo nédo havera propaganda.

Nas eleicdes de 2020, somente os candidatos a Prefeito®?, terdo

52. Art. 47 (Lei n° 9.504/97)

(...) VI - nas eleigdes para Prefeito, de segunda a sabado: (Redag@o dada pela Lei n°® 13.165, de 2015)
a) das sete horas as sete horas e dez minutos e das doze horas as doze horas e dez minutos, no radio;
(Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

b) das treze horas as treze horas e dez minutos e das vinte horas e trinta minutos as vinte horas e qua-
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programas de segunda a sadbado, das sete horas as sete horas e dez
minutos e das doze horas as doze horas e dez minutos, no radio; e das
treze horas as treze horas e dez minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e quarenta minutos, na televisao.

Além da férmula acima, os partidos terao direito a 70 (setenta)
minutos de inser¢des diarias (segunda a domingo) que devem ser
divididas entre os candidatos as eleicbes majoritarias e proporcionais, na
proporgao de 60% (sessenta por cento) para Prefeito e 40% (quarenta por
cento) para vereador.

Para que a exibigao da propaganda partidaria seja justa, a ordem
da transmissdao da propaganda no radio e na televisdo é decidida por
sorteio. A propaganda exibida por Gltimo em um dia serd a primeira no
dia seguinte, enquanto as demais seguem a ordem do sorteio.

E de se destacar, também, que ficou decidido pelo TSE que
30% (trinta por cento) do horério eleitoral gratuito no radio e na TV sera
destinado a candidaturas femininas.

Destaca-se agora, dentre outras, algumas regras mais comuns
que norteiam a propaganda eleitoral gratuita em radio e TV:

a) E permitido:

1) o depoimento de candidato da eleigdo proporcional em
propaganda de candidato a eleicdo majoritaria, da mesma
agremiacdo partidaria, desde que seja para pedido de voto ao
candidato que cedeu o tempo;

2) exibir legendas com candidatos ao cargo majoritario do mesmo
partido, ou colocar ao fundo cartazes ou fotografias desses
candidatos;

3) a veiculacdo de entrevistas com o candidato e de cenas externas
nas quais ele, pessoalmente, exponha realizagbes do governo
ou da administragdo publica, aponte falhas administrativas e
deficiéncias verificadas nas obras e em servigos publicos em geral
ou fale sobre alguns atos parlamentares ou debates legislativos;
4) Nos programas e insergoes de radio e de televisdo destinados
a propaganda eleitoral gratuita de cada partido politico ou
coligagao, s6 poderao aparecer em gravagoes internas e externas:

renta minutos, na televisdo; (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

VII - ainda nas elei¢des para Prefeito, e também nas de Vereador, mediante insergdes de trinta e sessen-
ta segundos, no radio e na televisdo, totalizando setenta minutos diarios, de segunda-feira a domingo,
distribuidas ao longo da programacgao veiculada entre as cinco e as vinte e quatro horas, na proporgao
de 60% (sessenta por cento) para Prefeito e 40% (quarenta por cento) para Vereador.
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candidatos, caracteres com propostas, fotos, jingles e clipes com
mdusica ou vinhetas (inclusive de passagem);

5) Em todos os programas, devem constar a indicagdo do nimero
do candidato ou do partido;

6) Os apoiadores do candidato podem participar dos programas
eleitorais, desde que aparegcam somente até 25% do tempo total
de cada programa ou inser¢do do candidato.

b) E proibido:

1) Exibir propaganda que ofenda a moral e os bons costumes;
usar o tempo da propaganda de um candidato para promover
outro e vice-versa;

2) Exibir montagens, trucagens, computagdo grafica, desenhos
animados ou efeitos especiais que possam prejudicar a imagem
de outro candidato;

3) Transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica,
imagens de realizagdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de
consulta popular de natureza eleitoral em que seja possivel
identificar o entrevistado ou em que haja manipulagdo de dados,
assim como usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio
ou de video que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem
candidato, partido politico ou coligagao, ou produzir ou veicular
programa com esse efeito (Lei n® 9.504/1997, art. 55, caput, c.c.
o art. 45, caput e incisos | e ll);

4) Usar o tempo da propaganda eleitoral para promover um
produto ou marca;

5) Exibir a mesma propaganda durante o mesmo intervalo da
programagdo, a menos que o nimero de inser¢cdes do partido
ultrapasse os intervalos disponiveis;

6) de identificar a propaganda com a legenda “Propaganda
Eleitoral Gratuita”, durante toda a transmissdo pela televisdo, em
bloco ou insercdes.

Registre-se, também, com excecdo da propaganda eleitoral

gratuita, é vedado as emissoras, a partir de 30 de junho, veicular
programa apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no
caso de sua escolha na convengdo partidaria, de imposicdo da multa
e de cancelamento do registro da candidatura do beneficiario (Lei n°
9.504/1997, art. 45, § 1°).
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Também é vedado as emissoras, a partir de 06 de agosto: a)
dar tratamento privilegiado a candidato ou partido politico; b) veicular
ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa
com alusdo ou critica a candidato ou a partido politico, mesmo que
dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates politicos;
e ¢) divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convengao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com
o nome do candidato ou o nome por ele indicado para uso na urna
eletrénica, e, sendo o nome do programa e o do candidato coincidentes,
fica proibida a sua divulgagédo, sob pena de cancelamento do respectivo
registro.

5.10.7 DEBATES

Aminirreforma de 2017 alterou a exigéncia do convite a candidatos
aos debates de televisdo e radio, uma vez que antes as emissoras sé eram
obrigadas a convidar nomes dos partidos com mais de nove cadeiras
na Camara dos Deputados. Agora, o nimero foi reduzido para cinco
parlamentares no Congresso Nacional. Ressalte-se que a emissora de
radio ou TV poderd convidar candidato cuja participagao seja facultativa.

Os debates serdo realizados segundo as regras estabelecidas
em acordo celebrado entre os partidos politicos e a pessoa juridica
interessada na realizacdo do evento, dando-se ciéncia a Justica Eleitoral
(Lei n°® 9.504/1997, art. 46, §4°). Todavia, ao serem transmitidos na
televisdo, deverdo utilizar, entre outros recursos, subtitulagdo por meio
de legenda oculta, janela com intérprete da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e audiodescricdo (Res. TSE n.° 23.610/2019, art. 44, §5°)

E permitida a realizacdo de debate sem a presenca de candidato
de algum partido politico ou coligagdo (eleicdo majoritéria), desde que
o veiculo de comunicagdo responsavel comprove té-lo convidado com a
antecedéncia minima de 72h da realizacdo do debate (Lei n°® 9.504/1997,
art. 46, §1°). Por sua vez, podera o horério designado para a realizagdo de
debate ser destinado a entrevista de candidato, caso apenas este tenha
comparecido ao evento (Ac.-TSE n°® 19.433, de 25 de junho de 2002).

No primeiro turno, o debate podera estender-se até as 7h (sete
horas) da sexta-feira imediatamente anterior ao dia da eleicdo. No caso
de segundo turno, ndo podera ultrapassar o horario de meia-noite da
sexta-feira imediatamente anterior ao dia do pleito. O descumprimento
do disposto sujeita a empresa infratora a suspensao, por 24 (vinte e
quatro) horas, da sua programagdo, com a transmissdo, intercalada, a
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cada 15 (quinze) minutos, de mensagem de orientagdo ao eleitor. Em
cada reiteragdo de conduta, o periodo de suspenséo serd duplicado (Lei
n° 9.504/1997, arts. 46, § 3°, e 56, §§ 1° e 2°). A suspensédo sera aplicavel
apenas na circunscrigdo do pleito.

Nao é permitida a presenga de um mesmo candidato das elei¢des
proporcionais, em mais de um debate da mesma emissora.

5.10.8 PESQUISAS ELEITORAIS

A partir do dia 1° de janeiro, as entidades e empresas que
realizarem pesquisa de opinido publica que envolver eleigdes ou
candidatos devem previamente registra-las na Justica Eleitoral por meio
do Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqgEle). Esse registro
deve ocorrer até cinco dias antes da divulgacéo.

Para a utilizagdo do sistema PesqEle, as entidades e as empresas
deverdo cadastrar-se no sistema, fornecendo as informacées contidas nos
incisos | a IX do art. 5° da Res. 23.600, de 2019, uma vez que o registro
serd obrigatoriamente realizado via internet, por meio do supracitado
sistema, disponivel nos sitios eletrénicos dos tribunais eleitorais.

Importa destacar que o registro das pesquisas eleitorais deve
conter as seguintes informagdes: a) contratante da pesquisa e seu nimero
de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ); b) valor e origem dos recursos despendidos
na pesquisa, ainda que realizada com recursos préprios; ¢) metodologia e
periodo de realizagdo da pesquisa; d) plano amostral e ponderagédo quanto
a género, idade, grau de instrugdo, nivel econdmico do entrevistado e
drea fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, bem como nivel
de confianca e margem de erro, com a indicagdo da fonte publica dos
dados utilizados; e) sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia
e fiscalizagdo da coleta de dados e do trabalho de campo; ) questionério
completo aplicado ou a ser aplicado; g) quem pagou pela realizagdo do
trabalho com o respectivo nimero de inscrigdo no CPF ou no CNPJ; h)
copia da respectiva nota fiscal; i) nome do estatistico responsével pela
pesquisa, acompanhado de sua assinatura com certificagdo digital e o
numero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica competente;
e j) indicacdo do estado ou Unidade da Federacdo, bem como dos cargos
aos quais se refere a pesquisa.

Na hipotese de a pesquisa se referir aos cargos de prefeito, vice-
prefeito ou vereador e envolver mais de um municipio, a entidade ou a
empresa devera realizar um registro para cada municipio abrangido. (§1°,
art. 2° da Res. 23.600, de 2019).




A divulgagao dos resultados de pesquisas atuais ou nao deverao
conter obrigatoriamente as seguintes informagbes: ) o periodo da
realizacdo da coleta de dados; Il) margem de erro; lll) o nivel de confianca;
IV) o nimero de entrevistas; V) o nome da entidade ou da empresa que
realizou e, se foro o caso, de quem a contratou; VI) o nimero do registro
da pesquisa (Resolugao -TSE n°® 23.601/2019, art. 10, | a VI).

Oportuno ainda destacar que, dentre as novidades incluidas
na Resolucdao n° 23.600, de 12 de dezembro de 2019, que dispoe
sobre pesquisas eleitorais, inclui-se a fixacdo de um marco a partir do
qual sera admitida a retirada de um candidato da pesquisa. Assim, o
candidato cujo registro seja indeferido, cancelado ou ndo conhecido,
somente podera ser excluido da pesquisa quando cessada a
condicdo sub judice, ou seja, quando houver um julgamento definitivo
sobre o seu pedido de registro (§1°, do art. 3° da Res. 23.600, de
2019).

Cessada a condicdo sub judice durante a coleta de dados, seu
prosseguimento ndo serd impedido, porém deverado ser feitas eventuais
ressalvas no momento da divulgacdo dos resultados.

Na divulgacao de pesquisas no horario eleitoral gratuito, ndao
sera obrigatéria a mencao aos nomes dos concorrentes, desde que
o modo de apresentacdo dos resultados ndo induza o eleitor a erro
quanto ao desempenho do candidato em relacdo aos demais.

Mediante requerimento a Justica Eleitoral, o Ministério Publico,
os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes poderdo ter acesso
ao sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de
dados das entidades e das empresas que divulgarem pesquisas de
opinido relativas aos candidatos e as elei¢des, incluidos os referentes a
identificacdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria
de planilhas individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir
os dados publicados, preservada a identidade dos entrevistados (Lei n°
9.504/1997, art. 34, §1°).

Constitui crime a divulgacdo de pesquisas fraudulenta (Lei
9.504/97, arts. 33, §3°, 105, §2°), sem prejuizo de eventual propositura
de agbes eleitorais ou outras agdes cabiveis nos foros competentes para
apuracao da responsabilizagdo dos responsaveis.

Por fim, e ndo menos importante, é vedada a realizagdo de
enquetes relacionadas ao processo eleitoral a partir de 15 de agosto do
ano da elei¢do. Entende-se por enquete ou sondagem o levantamento de
opinides sem plano amostral, que dependa da participagdo espontanea
do interessado, e que ndo utilize método cientifico para sua realizagdo,
quando apresentados resultados que possibilitem ao eleitor inferir a

ordem dos candidatos na disputa.



5.10.9 PROPAGANDA NA INTERNET

A minirreforma de 2017 criou regras para a propaganda na
internet. Dentre elas, podemos citar que os candidatos poderdo
patrocinar o préprio conteldo nas redes sociais, como o Facebook, e
em mecanismos de busca, como o Google. Também poderdo criar sites
préprios, mas nao colocar anlncios em paginas de terceiros (portais de
noticias, por exemplo), consoante se verd mais adiante.

Atualmente a propaganda eleitoral na internet sé serd permitida
a partir de 16 de agosto do ano da elei¢do, podendo ser feita por meio
de®:

1. plataformas on line;

2. site de candidato ou partido, com endereco eletrénico
comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta ou
indiretamente, em provedor de internet estabelecido no Pais;

3. mensagem eletronica para enderecos cadastrados gratuita-
mente pelo candidato, partido ou coligagdo, que deverdo
conter mecanismo que possibilite ao destinatério solicitar seu
descadastramento, obrigando o remetente a providencia-lo no
prazo méaximo de 48 horas (art. 57-G, caput, Lei 9.504/97);

4. blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e
assemelhados, cujo conteldo seja gerado ou editado por
candidatos ou partidos;

5. a propaganda eleitoral na internet pode ser mantida no dia
da eleicdo, desde que tenha sido disponibilizada antes (ndo é
permitido contetdido novo no dia).

Ressalte-se ainda que o candidato, ao se utilizar de ferramentas
tecnoldgicas como a internet e a intranet deve cuidar de ndo descumprir
algumas regras. A titulo de exemplo, tem-se: a) propaganda eleitoral,
mesmo que gratuita, em sites de pessoas juridicas; b) propaganda eleitoral
em sites oficiais hospedados por érgdos da administragdo publica (Lei n°

53. Segundo o art. da Resolugdo do TSE n° ./, para o fim desta Resolugdo, considera-se: “ (...) X —sitio
hospedado diretamente em provedor de internet estabelecido no Pais: aquele cujo endereco (URL —
Uniform Resource Locator) € registrado no organismo regulador da internet no Brasil e cujo contetido
¢ mantido pelo provedor de hospedagem em servidor instalado em solo brasileiro; X — sitio hospedado
indiretamente em provedor de internet estabelecido no Pais: aquele cujo endereco é registrado em
organismos internacionais e cujo conteudo é mantido por provedor de hospedagem em equipamento
servidor instalado em solo brasileiro; XI — sitio: o enderego eletronico na internet subdividido em
uma ou mais paginas que possam ser acessadas com base na mesma raiz; XII — blogue: o endere¢o
eletronico na internet, mantido ou ndo por provedor de hospedagem, composto por uma unica pagina
em carater pessoal.”




9.504/1997, art. 57-C, § 1°, incisos | e ll); c) utilizagdo de computador ou
notebook de 6rgao publico para atos voltados para elei¢do; d) uso do e-mail
ou celular de érgao publico para questdes de campanha ou propaganda
eleitoral; e) compartilhamento ou aproveitamento de listas de e-mails ou
enderegos formados ou obtidos na atividade publica para fins eleitorais;
f) venda de cadastro de endereco eletrénico (Lei n® 9.504/1997, art. 57-E,
§ 1°); g) busca e coleta de informagdes em bancos de dados internos do
Poder Publico para obtengdo de informagdes para uso contra adversario
das eleicdes; h) Fake News — informacdes falsas ou distorcidas; i) ofensa
a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos;
Perfil Fake - utilizagdo de identidade falsa para veicular contetdos de
cunho eleitoral; j) vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por
meio da internet, assegurado o direito de resposta, e por outros meios
de comunicagdo interpessoal mediante mensagem eletronica (Lei n°
9.504/1997, art. 57, caput); e k) a veiculagdo na internet de qualquer tipo
de propaganda eleitoral paga®.

Destacaremos, agora, algumas alteragdes relativas a propaganda
eleitoral na internet promovidas ainda pela minirreforma de 2017, as quais
se mantiveram inalteradas na reforma de 2019, saber:

5.10.9.1 Impulsionamento de conteiido em midias sociais
e em outras plataformas.

Nos termos do art. 57-C da Lei 9.504/97, a propaganda eleitoral
na internet passa a ser permitida durante o periodo eleitoral quando for
utilizado com o Unico objetivo de impulsionar o alcance de publicagoes,
como no Facebook e no Instagram. Esse impulsionamento deve ser
contratado diretamente por meio das plataformas de midias sociais®™.

A Lei das Eleicoes ainda estabeleceu, no § 2° do art. 26, que
é considerado impulsionamento a contratagdo de ferramentas de busca
para ter prioridade nos resultados. Assim, a compra de palavras-chave
nos buscadores passa a ser permitida durante a campanha eleitoral,
desde que respeitados os demais dispositivos legais, especialmente no
que tange ao uso apenas para divulgagdo de propaganda positiva da
candidatura, jamais no sentido de denegrir a imagem dos concorrentes.

Portanto, fica liberado o uso de midia paga para impulsionar essas

54. Lei n® 9.504/1997 — art. 57 — C caput (Redagdo dada pela Lei n® 13.488/2017. Resolugdo do TSE
n°23.610/2019, art. 29)

55. Todo impulsionamento (uso de ferramentas para ter maior alcance nas redes sociais) devera conter,
de forma clara e legivel, o nimero de inscri¢ao no CNPJ/CPF do responsavel, além da expressao “Pro-
paganda Eleitoral”. Res. TSE n. 23.610/2019, art. 29, §5°)




publicages em midias sociais, além de garantir posigdes de destaque nas
paginas de respostas dos grandes buscadores, como o Google, por meio
de anuncios contratados no Google AdWords.

Importa ainda registrar, em relagdo as opgdes de propaganda
eleitoral na Internet, que o § 5° do art. 39 inclui, entre os crimes eleitorais,
a publicidade online inserida ou o seu impulsionamento na data da
eleicdo. A lei, entretanto, estabelece que podem permanecer online os
impulsionamentos e os contetidos ja contratados antes dessa data.

5.10.9.2 Controle de Gastos nas Campanhas feitas pela

Internet.

Com o fito de promover o efetivo controle sobre as contas de
campanha, principalmente aquela veiculada no ambiente virtual, a
possibilidade de impulsionamento de contelddo eleitoral ficara restrita
as campanhas oficiais. Além disso, o uso desse recurso deve ficar claro
para o eleitor, como ja acontece, quando as plataformas de midias sociais
acrescentam a publicagdo a palavra “Patrocinado”.

Ressalte-se que a Lei das Eleigdes incluiu os custos contratados
com impulsionamento de contelidos entre os gastos eleitorais sujeitos a
registro e limites legais. Desse modo, seré obrigatério declarar também a
Justica Eleitoral, na prestagdo de contas de campanha, quais ferramentas
receberam recursos para impulsionamento de campanhas eleitorais na
Internet, da mesma forma como se exige de outros canais e modalidades
de marketing eleitoral.

Portanto, é induvidoso que a contratagdo do servico de
impulsionamento deve ser realizada exclusivamente por candidatos,
partidos, ou seus representantes e diretamente por meio da ferramenta
responsavel pelo servico, cujo provedor deve ter sede e foro no Brasil,
ou com filial, sucursal, escritério, estabelecimento ou representante
legalmente estabelecido no pais.

5.10.9.3 Proibicao do Uso de Perfis Falsos e Robos

A minirreforma de 2017 trouxe mais trés importantes dispositivos
para garantir a lealdade nas campanhas eleitorais na internet.

O primeiro diz respeito ao combate de perfis falsos (fakes),
proibindo a veiculagdo de conteldos de cunho eleitoral por meio de
cadastro em servicos online com a intencédo de falsear identidade.

O segundo trata da restricdo do impulsionamento de contetdos
eleitorais as ferramentas disponibilizadas pelos provedores de aplicagao
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diretamente contratados. Com isso, é vedado o uso de outros dispositivos
ou programas, tais como robds, notoriamente conhecidos por distorcerem
a repercussao de contetdo.

O ultimo se refere ao uso do recurso de impulsionamento somente
com a finalidade de promogao ou beneficio dos préprios candidatos ou
suas agremiagdes. Desse modo, fica proibido o uso de impulsionamento
para campanhas que visem somente denegrir a imagem de outros
candidatos. Essa estratégia, tdo utilizada nas eleicdes anteriores nos
meios digitais, ficou conhecida entre os profissionais de marketing como
“desconstrucdo de candidatura”.

5.10.9.4 Remocao de Contetdo e Requisicdo de Dados e

Registros Eletronicos.

A responsabilidade por danos causados pelo conteiudo
impulsionado somente pode ser atribuida aos provedores que deixarem de
tornar indisponivel o contelido que tenha sido apontado como infringente
pela Justica Eleitoral, no prazo por ela determinado, respeitados os limites
técnicos do servico. A multa pela pratica de propaganda na Internet em
desacordo com a lei é de R$5.000,00 a R$30.000,00 ou o dobro do valor
despendido na infragdo, caso este supere o limite maximo da multa.

Aordem judicial que determinararemogao de contetido divulgado
na internet fixara prazo razoavel para o cumprimento, ndo inferior a 24h, e
devera conter, sob pena de nulidade, a URL do contetido especifico. Em
circunstancias excepcionais, devidamente justificadas, esse prazo podera
ser reduzido (Res. TSE n°® 23.610/2019, art. 38, §4°).

Estdo sujeitos a responsabilidade pelo contelido o autor e o
beneficiario dainfragdo, caso este Ultimo tenha conhecimento comprovado
da violacao.

Por outro lado, os provedores de aplicagbes na Internet que
disponibilizarem o recurso de impulsionamento de conteldo serdo
obrigados a ter um canal de comunicagdo com o usuério.

O provedor somente serd obrigado a disponibilizar os registros
de acesso a aplicagbes de internet, associados a dados cadastrais, dados
pessoais ou a outras informagdes disponiveis que possam contribuir para
a identificacdo do usuério, mediante ordem judicial (Lei n® 9.504/1997,
art. 57-J, e Lei n® 12.965/2014, art. 10, § 1°)
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5.10.9.5 Direito de Resposta

A minirreforma de 2017 escorou-se no principio de que a
repercussdo do direito de resposta deve servir-se dos mesmos meios de
impulsionamento utilizados para divulgar o contetdo infringente.

Assim, aos candidatos, partidos politicos e coligagbes atingidos
direta ou indiretamente por conceito, imagem ou afirmacéo caluniosa,
difamatdria, injuriosa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer
veiculo de comunicagdo social, é assegurado o direito de resposta, que
sera exercido pelo ofendido ou seu representante legal a partir da escolha
em convencao (art. 58 e §1° da Lei n° 9.504/97).

No tocante aos conteldos veiculados na internet, a lei das
elei¢bes estabelece que os pedidos de direito de resposta poderao ser
exercidos a qualquer tempo, caso se trate de contelido que ainda esteja
sendo divulgado, ou em 72h apds a sua retirada. (Lei n® 9.504/97, IV, do
§1° do art. 58)

Quanto ao tempo de suspensdo de acesso ao conteldo
informativo dos sites e blogs que deixarem de cumprir as disposi¢des
da lei, o qual antes era necessariamente de 24h, agora passa a ser de
no maximo 24h, e serd definida de forma proporcional a gravidade da
infragdo, no ambito e nos limites técnicos de cada aplicagao.

E incabivel a cumulagdo de pedido de direito de resposta com
pedido de aplicacdo de multa por propaganda eleitoral irregular, ainda
que diga respeito aos mesmos fatos, sob pena de indeferimento da
peticdo inicial.

5.10.10 PROPAGANDA EM JORNAIS E REVISTAS

E permitida, até a antevéspera das elei¢des, a divulgacdo paga
de propaganda eleitoral na imprensa escrita. Entretanto, essa publicagao
ndo poderd exceder 10 (dez) andncios por veiculo, devendo ser em datas
diversas para cada candidato, num espago maximo, por edicao, de 1/8
(um oitavo) de pagina de jornal padréo e 1/4 (um quarto) de pagina de
revista ou tabloide. Também ndo pode deixar de constar no anuncio, de
forma visivel, o valor pago pela insercdo (Lei n® 9.504/1997, art. 43, caput
e§ 1°).

Registre-se, também, que é autorizada a reprodugéo virtual das
paginas do jornal impresso na internet, desde que seja feita no sitio do
préprio jornal, respeitando integralmente o formato gréfico e o contetido
da versao impressa, até dois dias que antecedem as eleigdes.

Por fim, a norma eleitoral assente a possibilidade de haver
divulgagdo de opinido favoravel a candidato ou a partido politico pela

102




imprensa escrita, desde que ndo seja matéria paga. Entretanto, eventuais
abusos ou o uso indevido dos meios de comunicagdo estardo sujeitos a
punicdes.

5.10.11 OUTRAS VEDACOES DE PROPAGANDAS ELEIT-
ORAIS

5.10.11.1 TELEMARKETING

E vedada a propaganda via telemarketing em qualquer horario.

5.10.11.2 CAMISETAS, CHAVEIROS, BONES, CANETAS E
BRINDES EM GERAL

E proibida a distribuicdo por comité, candidato, ou com sua
autorizacdo, de camisetas, chaveiros, bonés, brindes, cestas basicas
ou quaisquer outros bens ou materiais que possam dar alguma vantagem
ao eleitor (art. 39, §6°, da Lei n°® 9.504/1997)

5.10.11.3 PROPAGANDA ELEITORAL EM OUTDOOR

E proibida a propaganda por meio de outdoors, inclusive
eletronicos, sujeitando-se a empresa responsavel, os partidos politicos e
os candidatos & imediata retirada da propaganda irregular e ao pagamento
de multa (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 8° e art. 26 da Res. TSE 23.610/19).

A utilizagdo de engenhos ou de equipamentos publicitarios
ou ainda de conjunto de pegas de propaganda que, justapostas, se
assemelhem ou causem efeito visual de outdoor sujeita o infrator a multa
prevista.

A caracterizagao da responsabilidade do candidato ndo depende
de prévia notificacdo, bastando a existéncia de circunstancias que
demonstrem o seu prévio conhecimento.

5.10.11.4 BENS PUBLICOS, USO DE CAVALETES,
FAIXAS, PLACAS E BONECOS

A lei eleitoral proibe o uso de cavaletes, faixas, placas, bonecos
ou outro tipo de propaganda parecida em vias publicas, como calgadas
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e pragas (Lei n® 9.504/1997, art. 37, caput), salvo a possibilidade de
colocagdo de mesas para distribuicdo de material de campanha e a
utilizagdo de bandeiras ao longo das vias publicas, desde que moveis, e
das 6 as 22h, observando ainda que nao dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos (§6°).

A Lei das Elei¢cdes também proibe que esse tipo de propaganda
seja colocado em bens publicos (placas de sinalizagdo, paradas de 6nibus,
pontes, viadutos e postes de iluminagdo) e em locais privados como
centros comerciais e shoppings, estadios, cinemas, lojas, clubes, igrejas e
ginasios, ainda que de propriedade privada.

Sendo assim, os bens cujo uso dependa de cessdo ou permissao
do poder publico, ou que a ele pertengam, e nos bens de uso comum,
inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizagdo de trafego, viadutos,
passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos,
é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer natureza, inclusive
pichacdo, inscricdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes, faixas,
cavaletes, bonecos e assemelhados.

5.10.11.5 BENS PARTICULARES, PINTURA DE MUROS E
PAREDES

Nao é permitida a realizagdo de propaganda eleitoral em bens
particulares em troca de dinheiro ou de qualquer tipo de pagamento
pelo espaco utilizado. A propaganda eleitoral deve ser feita espontanea
e gratuitamente.

N&o é permitida a justaposicao de adesivos se a dimensdo total
da propaganda extrapolar 0,5m? (meio metro quadrado).

Também nao é permitida a pintura de muros e paredes, ainda
que em dimensdes inferiores ao limite estabelecido.

5.10.11.6 UTILIZACAO DE ARTEFATO QUE SE ASSEMEL-
HE A URNA ELETRONICA.

A lei eleitoral proibe o uso, por candidatos ou partidos, de
simulacro de Urna Eletrénica como instrumento de propaganda eleitoral.
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5.10.12 DIA DA ELEICAO

E preciso ficar atento as regras sobre o que pode e ndo pode
ser feito no dia da eleigdo, eis que algumas proibi¢des sdo consideradas
crimes eleitorais e podem ser punidas com pagamento de multa ou priséo.

Desta feita, destacaremos agora algumas permissibilidade da lei
eleitoral no dia da elei¢do: a) o eleitor poderd demonstrar a sua opgéo
de voto com broches (bottons), disticos ou adesivos, mas a manifestacdo
deve sersilenciosa e individual para ndo configurar o crime de propaganda
eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 39-A, caput); b) fiscalizar a votagdo na segéo
eleitoral; c) fazer protestos ou impugnagdes sobre o andamento dos
trabalhos na secdo ou sobre a identidade de um eleitor.

No tocante a pesquisas eleitorais, é permitida, a qualquer
momento, sua divulgagdo, desde que tenham sido realizadas em data
anterior a da eleicdo, ou, ainda as realizadas no dia da eleicdo, entretanto,
sua divulgagdo s6 podera ocorrer a partir das 17h (dezessete horas) do
horério local.

O comércio poderd funcionar, desde que os estabelecimentos
proporcionem efetivas condi¢cbes para que seus funcionarios possam
votar (Consulta TSE n° 0600366-20.2019).

Quanto a venda e comercializacdo de bebidas alcodlicas (Lei Seca
Eleitoral), cabera a Justica Eleitoral e as Secretarias de Seguranca Publica
e Defesa Social decidir se aplica a proibigao.

No tocante a vedagdes, o eleitor ndo pode: a) distribuir
santinhos ou outro tipo de propaganda politica; b) fazer qualquer tipo
de propaganda eleitoral ou pedido de votos; c) o derrame ou a anuéncia
do derrame de material de propaganda no local da votagdo ou nas vias
préximas, ainda que realizado na véspera da eleicao; d) oferecer alimentos
ou transporte gratuito aos eleitores; e) fazer propaganda na internet e nas
redes sociais, salvo aquelas que ja tenham sido postadas antes do dia da
eleicdo; e) distribuir brindes como bonés, camisas, chaveiros, canetas ou
cestas-basicas; f) usar alto-falantes, amplificadores ou carros de som e
minitrios elétricos; g) fazer comicios, showmicios, carreatas ou passeatas;
h) quebrar ou tentar quebrar o sigilo do voto de um eleitor; i) fazer ou
incentivar o eleitor a fazer boca de urna; j) ofender a honra e a imagem
de candidatos; k) aglomeragdo de pessoas portando bandeiras, broches,
disticos e adesivos ou com roupas padronizadas, de modo a caracterizar
manifestacdo coletiva, com ou sem utilizacdo de veiculo.

De igual forma, o eleitor, no dia da votagdo, seja no primeiro ou
segundo turno, ndo poderd, no momento do seu sufragio, estar portanto
aparelho de telefonia celular, maquina fotogréfica, equipamento de
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radiocomunicagdo ou qualquer outro instrumento que possa comprometer
o sigilo do voto, cabendo a mesa receptora reter esses objetos enquanto
o eleitor estiver na cabine de votacao (Lei n® 9.504/97, art. 91-A, paragrafo
Unico).

Registre-se também que é vedado o uso de vestuario ou objeto
que contenha propaganda de partido politico ou candidato pelos mesérios
e escrutinadores no recinto das se¢bes eleitorais e juntas apuradoras (Lei
n° 9.504/97, art. 39, §2°). Ja os fiscais partidarios poderédo, nos trabalhos
da votacado, usar crachdas em que constem o nome e a sigla do partido
politico a que sirvam, proibida a padronizagdo do vestuario, seja com a
indicagdo do partido, candidato ou coligagdo, ou simplesmente o uso
de camisa com coloracdo e material idénticos (Lei n® 9.504/97, art. 39-A,
§3°).

Lembre-se que, no prazo de até 30 (trinta) dias apds a eleigdo,
os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes deverdo remover a
propaganda eleitoral, com a restauragdo do bem em que afixada, se for
o caso. O descumprimento do determinado sujeitard os responsaveis as
consequéncias previstas na legislagado aplicavel.

6. VOTO IMPRESSO

A proposta do voto impresso funcionaria da seguinte maneira:
apos digitar a legenda, “a urna imprimird o registro de cada voto, que
serad depositado, de forma automatica e sem contato manual do eleitor,
em local previamente lacrado” (Art. 59 da Lei n® 13.165/2015).

Ocorre que o Tribunal Superior Eleitoral se manifestou
contrariamente a adogdo do voto impresso, por entender que a previsao
constitui, em verdade, um retrocesso que pde em risco o segredo do voto,
mormente porque haveria, de um modo ou de outro, a comprovagao
cabal de que o eleitor votou em tal ou qual candidato. Na decisdo consta
que o voto impresso consubstancia “inegével retrocesso no processo de
apuragéo das elei¢Ges, capaz de restabelecer episédios que contaminaram
as elei¢bes brasileiras até a introdugdo da urna eletrénica”, que “traduz
potencial violagédo ao principio da eficiéncia da Administragcdo”.

O Supremo Tribunal Federal, por 8 votos a 2, decidiu suspender
cautelarmente a implantacdo do sistema de voto impresso nas eleigoes
2018, atendendo ao pedido liminar feito no bojo da ADI n.° 5889,
proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, ndo tendo sido até o
presente momento modificado, dai a medida cautelar para suspender a
implantagao do voto impresso vale até o STF julgar o mérito da agdo. Nao
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ha previsdo de quando isso vai ocorrer, portanto, essa regra encontra-se
também suspensa para as eleigdes de 2020.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A Procuradoria-Geral da Assembleia Legislativa do Rio Grande do
Norte buscou contribuir para a melhoria do conhecimento dos usuérios
do sistema eleitoral por intermédio da presente cartilha, em especial,
abordando as questbes da influéncia do pleito na esfera estadual e seus
reflexos nas relagdes internas da Casa Legislativa Potiguar.

Ressalte-se, que a presente cartilha ndo esgota o rol de direitos
e obrigagbes previstos na legislacdo eleitoral. Em verdade, buscou-
se reforgar entendimentos sobre o verdadeiro papel que os agentes
publicos devem desempenhar durante o periodo eleitoral e, com isso,
possam garantir maior retiddo, bem como a paridade das armas entre os
candidatos e melhor resultado nas eleicdes do ano de 2020.

8. QUADRO RESUMIDO DAS CONDUTAS VEDADAS

8.1 PROIBICOES NA AREA DE PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL

A publicidade dos atos, dos
programas, das obras, dos
servicos e das campanhas dos
6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo
ou de orientacdo social, Todo o ano
dela ndo podendo constar eleitoral.
nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou
servidores publicos (CF, art. 37,
§1°).
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Autorizar publicidade
institucional dos atos, dos
programas, das obras, dos
servigos e das campanhas

dos érgaos publicos ou das
entidades da administracao
indireta (Lei n® 9.504/1997, art.
73, inciso VI, alinea "b").

Nos 03 meses
que antecedem

o pleito (a partir
de 04 de julho de
2020).

a) propaganda de
produtos e servigos que
tenham concorréncia no
mercado;

b) publicidade motivada
por grave e urgente
necessidade publica,
assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

Fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisio,
fora do horério eleitoral

73, inciso VI, alinea “c").

gratuito (Lei n® 9.504/1997, art.

Nos 03 meses
que antecedem

o pleito (a partir
de 04 de julho de
2020).

A critério da Justica
Eleitoral, quando o
pronunciamento tratar
de matéria urgente,
relevante e caracteristica
das funcdes de governo.

Realizar despesas com
publicidade dos érgaos
publicos ou das entidades da
administragdo indireta, que
excedam a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés
altimos anos que antecedem o
pleito (Lei n® 9.504/97, art. 73,
inciso VII, com redacéo dada
pela Lei n® 13.165/2015).

No primeiro
semestre do ano
da eleigdo.

Nao ha.

Fazer ou permitir uso
promocional em favor de
candidato, partido politico

ou coligacdo, de distribuicdo
gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder
Publico (Lei n® 9.504/1997, art.
73, inciso V).

Todo o ano
eleitoral.

N3o ha.

Nzo ha.

Em inauguragdes de obras publicas, proibem-se: a) a contratagédo de shows
artisticos pagos com recursos publicos (Lei n® 9.504/1997, art. 75); b) a
participacdo de qualquer candidato (Lei n® 9.504/1997, art. 77).

Nos 03 meses que antecedem o pleito (a partir de 04 de julho de 2020).

Fonte: TSE
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8.2

Nomear, contratar ou
de qualquer forma
admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens
ou por outros

meios dificultar ou
impedir o exercicio
funcional e, ainda,

ex officio, remover,
transferir ou exonerar
servidor publico, na
circunscrigdo do pleito.
(Lei n® 9.504/1997,

art. 73, incisoV eVl e
Resolugdo do TSE n°
23.610/2019)

Nos 03 meses que
antecedem o pleito
(a partir de 04 de
julho de 2020) até a
posse dos eleitos.

PROIBICOES NA AREA DE GESTAO DE PESSOAL

a) nomeagao ou exoneracao
de cargos em comissdo e
designagéo ou dispensa de
funcbes de confianca;

b) nomeagéao para cargos

do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, do Tribunal
de Contas; ¢) nomeacgdo dos
aprovados em concursos
publicos homologados até

o inicio do trimestre de
proibi¢do, observando-se,
nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder
ou Orgéo, o disposto no
paragrafo Gnico do art. 21

da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

d) nomeagdo ou contratagdo
necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa
autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo
ex officio de militares,
policiais civis e de agentes
penitenciarios.

109




Ceder servidor publico
ou empregado da
administragdo direta
ou indireta do Poder
Executivo, ou usar de
seus servigos, para

Servidor ou empregado
licenciado ou em gozo de
férias.

Os Assessores Parlamentares
que tenham atribuigdes direta

servidores publicos que
exceda a recomposicdo
da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do
ano da elei¢do (Lei n°®
9.504/1997, art. 73,
inciso VIII).

anteriores ao pleito
(a partir de 7 de
abril de 2020), até
a posse dos eleitos.

comités de campanha Todo ©ano com o mandato do Deputado.
. . eleitoral. .

eleitoral de candidato, Servidores que fazem a

partido politico ou seguranga pessoal do

coligacgéo, durante o mandatério, porém nao

horéario de expediente podem participar do evento

normal (Lei n°® 9.504/97, eleitoral usando botons e etc.

art. 73, inciso lll).

Fazer, na circunscricao

do pleito, revisao geral

da remuneracao dos Nos 180 dias

Nzo ha.

Efetuar acréscimo de
despesa com pessoal
através de lei publicada
durante o lapso de
proibicao (LRF, art. 21,
paragrafo Unico).

Nos 180 dias

que antecedem

o ultimo ano de
mandato do gestor,
ou seja, a partir

de 04 de julho de
2018.

As situacdes decorrentes de lei
anterior a esse periodo.

Fonte: TSE
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8.3 PROIBICOES NA AREA DE GESTAO DE BENS E

SERVICOS

Ceder ou usar, em
beneficio de candidato,
partido politico ou
coligagéo, bens méveis

Possibilidade de Realizacdo de
Convencao Partidaria
Residéncia oficial do

(Lei n® 9.504/1997, art.
73, inciso IV e § 10).

AU Todo o ano Governador para realizagéo
ou iméveis pertencentes .
N S - . eleitoral. de contatos, encontros e
3 administragéo direta ou reunides pertinentes a prépria
indireta do Estado (Lei cam anhs desde que F:éop
n°9.504/1997, art. 73, panha, Sesae 3
- o tenham caréater publico.
inciso | e § 2°).
Usar materiais ou
servicos, custeados
pelos Governos ou
Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas | Todo o ano N3o ha
consignadas nos eleitoral. ’
regimentos e normas dos
6rgaos que integram (Lei
n® 9.504/1997, art. 73,
inciso Il).
Realizagdo de eventos
(reunides) de natureza Todo o ano . L
. S . N&o ha.
eleitoral em repartigdes | eleitoral.
publicas estaduais.
a) nos casos de calamidade
publica ou de estado de
o . emergéncia;
Distribuicédo gratuita 9 .
b) nos casos de atendimento
de bens, valores ou o
. de programas sociais
beneficios por parte da . S
- L Todo o ano autorizados em lei e ja em
administragdo publica . ~ e
eleitoral. execugdo orcamentaria no

exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e
administrativa.

onte: TSE
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8.4 PROIBICOES NA AREA DE RECURSOS ORCA-
MENTARIOS/FINANCEIROS

Realizar transferéncias
voluntarias de recursos
aos municipios (Lei n°
9.504/1997, art. 73,

inciso VI, alinea "a")

Nos 03 meses que
antecedem o pleito (a
partir de 07 de julho de
2018).

a) repasses de recursos
destinados a cumprir
obrigagdo formal
preexistente para
execugdo de obra ou
servico em andamento,
ou seja, ja iniciado, e com
cronograma prefixado;

b) repasses de recursos
destinados a atender
situacdes de emergéncia e
de calamidade publica;

Contratar operagao
de crédito por

No ultimo ano do
mandato do gestor, ou

no exercicio seguinte
sem que haja suficiente
disponibilidade de
caixa (LRF, art. 42).

partir de 1° de maio de
2020.

antecipagdo de receita - . . Nao ha.
(LRF art. 38, inciso I, | 5512 @ partir de 1° de

alinea “b"). janeiro de 2020.

Contrair obrigacédo

de despesa que nao

possa ser cumprida

integralmente dentro Nos ultimos 02 (dois)

dele, ou que tenha quadrimestres do

parcelas a serem pagas | mandato, ou seja, a N3o ha.

Fonte: TSE
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8.5 RESTRICOES PREVISTAS NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL PARA O ULTIMO ANO
DE MANDATO

Proibi¢do de aumento de
despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao final do
mandato do titular de Poder
ou Orgso.

LRF —art. 21, A partir de 07 de abril
paragrafo Unico. de 2020.

Aplicagdo imediata das
vedagdes previstas no § 3° do
art. 23 da LRF, caso a despesa
com pessoal exceda os limites
no 1° quadrimestre do dltimo
ano de mandato do titular de
Poder ou Orgao.

Segundo o art. 23, § 3°, da
LRF, fica proibido:

- receber transferéncia
voluntéria;

- obter garantia, direta ou
indireta, de outro ente;

- contratar operagdes

de crédito, ressalvadas

as destinadas ao
refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem a
redugdo das despesas com
pessoal.

LRF —art. 23, § 4°.

Proibicdo ao titular de

Poder ou Orgao de contrair
obrigagdo de despesa, nos 2
(dois) ultimos quadrimestres
do seu mandato, que

ndo possa ser cumprida LRF - art. 42.
integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

A partir de 1° de maio
de 2020.
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Aplicagdo imediata das
vedacgbes previstas no § 1° do
art. 31 da LRF, caso a divida
consolidada exceda o limite
no primeiro quadrimestre do
Ultimo ano de mandato do
Chefe do Executivo.
Segundo o art. 31, § 1°, da
LRF, fica proibido:

- realizar operagédo de crédito
interna ou externa, inclusive
por antecipagdo de receita,
ressalvado o refinanciamento
do principal atualizado da
divida mobiliaria;

- obrigacdo de obter
resultado primario necessario
a recondugdo da divida ao
limite, promovendo, entre
outras medidas, limitagdo de

empenho, na forma do art. 9°.

LRF - art. 31, § 3°.

No quadrimestre
imediatamente
seguinte aquele

em que ocorrer
extrapolagdo do limite.

Proibicdo de realizacdo de
operagao de crédito por
antecipagdo de receita
orgamentéria no Ultimo ano
de mandato.

LRF — art. 38, inciso
IV, alinea "b".

A partir de 1° de
janeiro de 2020.

Fonte TSE
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9. PRAZO PARA DESINCOMPATIBILIZACAO

Levando em conta a circunscricdo estadual para as elei¢cbes
municipais de 2020, informaremos aqui um quadro mais restrito,

destacando:
CARGO ATUAL MANDATO PERSEGUIDO OBSERVA(;GES
Prefeito e Vice- . .
Cargo Profeito Vereador Dispositivos
LC 64, art. 1°, 11, "a", 10
Governador 04 meses 06 meses /e V. "a” e VI, “b"
Vice- B - LC 64/1990, Art. 1°, §2°
Governador1 e
Secretario de LC 64/1990, art. 1°, 1,
04 meses 06 meses "a", 12 c/c IV, "a" e VI,
Estado py
, . LC 64/1990, art. 1°,
Secretério de S . y_n
Municipio 04 meses 06 meses inciso ll, alinea "a", c/c
I, "b", 4, eIV "a".
Desnecessario | 06 meses LC 64, art. 1% Vil c/c I,
Prefeito oL .. "a”, 13. LC 64, art. 1°,
reelei¢do (rentncia) § 19
04 meses 06 meses il_rw(éigf)vlryagl?r;eaart’.’;"’ item
Magistrados (afastamento (afastamento R ! d
definitivo) definitivo) 8, c/clV,"a". (Art. 13 da
Res/TSE. 22156)
PDrifes't‘if’;te' 04 meses 06 meses LC 64/1990, art. 1°,
S . (afastamento (afastamento | inciso Il, alinea "a”, item
uperintendente definitivo) definitivo) 9
Adm. Indireta ’
Funcionério do LC 6471990, art. 1°,
i 04 meses 06 meses inciso Il, alinea “d” c/c IV,
isco u_n upon
a" c/cVIl,"b
Diretor,
Administrador, o
Representante 04 meses 04 meses LC 64/1990, artl.’ 1,,’

de Entidade de
Classe

inciso Il, alinea “g".
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Presidente, LC 64/1990, art. 1°,
Diretor e . . "yn

. 04 meses 06 meses inciso I, alinea "h" c/c
Superintendente "

. ) IV, “a".
Inst. Financeira
Direcéao,
Administracao LC 64/1990, art. 1°,
e Rep. Pessoa 04 meses 06 meses inciso Il, alinea "i”, da LC
Juridica 64/1990 c/c IV, "a”
Contratada2

04 meses 06 meses LC 6’4/90’,'?’rt. 1 |n?’|s<3

o I, alinea “j" c/cIV, "b".
Ministério Pablico | (afastamento (afastamento |

definitivo) definitivo) (Ver Consulta - TSE
150889 DF)
Servidores LC 64/1990, art. 1°,

A, 03 meses 03 meses S , i
Publicos em geral inciso I, alinea “I".
Chefede LC 64/1990, art. 1°,
Gabinete Civil S . wpn

- 04 meses 06 meses inciso Ill, alinea “b", item
e Militar do w_n
1,c/c IV, "a".
Governador
Autoridade
policiais, civis o
e militares com 04 meses 06 meses !_C.64/19"?IO,"art. ! "
e inciso IV, “b", e VII, 'b".
exercicio no
municipio
Diretor de
associagdes LC 64 art. 1°,1lI, "b", 3
municipais 04 meses 06 meses c/c VI, "b". LC 64 art. 1°,
mantidas pelo I, “b"”, 3 c/c VI, "b".
poder publico
Dirigente Sindical | 06 meses 06 meses LC 64, art. 1°, 11, "g".

p. ex.).

1 — Desde que nao tenha substituto ou sucedido o titular, caso contrario,
aplica-se a mesma regra de desincompatibilidade do governador.
2 — Nao se aplica se no contrato tiver clausulas uniformes (Pregéo eletrénico,

Importante ressaltar que a tabela é apenas exemplificativa,
havendo outros casos que necessitam de desincompatibilizagdo, portanto,
tem carater meramente informativo. Os casos concretos serdao avaliados
pelos érgaos respectivos no ambito de sua competéncia em razdo do
julgamento dos registros dos candidatos.

116




10. LEGISLACAO APLICAVEL NO PROCESSO ELEITORAL

10.1 LEIS

Cédigo Eleitoral — Lei n®4.737, de 15/07/1965, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n° 12.034, de 30/09/2009, 13.165, de 29/09/2015
e 13.488, de 06/10/2017;

Lei Complementar n® 64, de 18/05/1990, que estabelece casos de
inelegibilidade, prazos de sua cessagao e determina outras providéncias,
de acordo com o art. 14, § 9° da Constituicdo Federal de 1988;

Lei Complementar n° 135, de 04/06/2010 que altera a Lei
Complementar n® 64, de 18/05/1990, que estabelece, de acordo com
§ 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos
de cessagdo e determina outras providéncias, para incluir hipéteses
de inelegibilidade que visam proteger a probidade administrativa e
moralidade no exercicio do mandato;

Lei n°® 9.096, de 19/09/1995, com as alteragbes introduzidas
pelas Leis n> 12.034, de 30/09/2009, 13.165, de 16/03/2015, 13.831, de
17/05/2019 e 13.877, de 27/09/2019, que dispde sobre partidos politicos
e regulamenta os arts. 17 e 14, § 3°, inciso V, da Constitui¢cdo Federal;

Lei n® 9.504, de 30/9/1997, com as alteracbes introduzidas pelas
Leis n> 12.034, de 30/09/2009, 13.165, de 16/03/2015, 13.488, de
06/10/2017, e 13.877, de 27/09/2019, que estabelece normas para as
eleicdes;

Lei n® 13.165, de 29/09/2015, que altera as leis n°s 9.504, de
30/09/1997, 9.096, de 19/09/1995, e 4.737, de 15/07/1965 — Cdédigo
Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais, simplificar a
administragdo dos partidos politicos e incentivar a participagdo feminina.

Lei n® 13.487, de 06/10/2017, que altera as leis n°s 9.504, de
30/09/1997, e 9.096, de 19/09/1995, para instituir o Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) e extinguir a propaganda partidaria
no radio e na televisio;

Lei n® 13.488, de 06/10/2017 que altera as Leis n> 9.504, de
30/09/1997, 9.096, de 19/09/1995, e 4.737, de 15/07/1965, e revoga
dispositivos da Lei n® 13.165, de 29/09/2015, promovendo certa reforma
no ordenamento politico-juridico-eleitoral;

Lei n® 13.831, de 17/05/2019, que Altera a Lei n° 9.096, de
19/09/1995 (Lei dos Partidos Politicos), a fim de assegurar autonomia
aos partidos politicos para definir o prazo de duragdo dos mandatos dos
membros dos seus 6rgaos partidarios permanentes ou provisérios; e da
outras providéncias.
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Lei n° 13.877, de 27/09/2019 que altera as Leis n> 9.504, de
30/09/1997, 9.096, de 19/09/1995, o Decreto-Lei 5.462, de 01/05/1943,
e revoga o art. 4° da Lei n® 13.488, de 06/10/2017, promovendo certa
reforma no ordenamento politico-juridico-eleitoral

Emenda Constitucional n® 97, de 2017, que veda as coligagdes
partidarias nas eleigbes proporcionais, estabelece normas sobre acesso
dos partidos politicos aos recursos do fundo partidério e ao tempo de
propaganda gratuito no radio e televisdo;

10.2 RESOLUCOES DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL - TSE

Resolugdo do TSE n° 23.596, de 20/08/2019, que dispde sobre a
filiacao partidaria, institui o Sistema (FILIA), disciplina o encaminhamento
de dados pelos partidos politicos a justica eleitoral e d4 outras providéncias;

Resolugdo do TSE n°® 23.598, de 05/11/2019, que institui as
sessoes de julgamentos por meio eletrénico no &mbito do TSE e disciplina
seu procedimento;

Resolugdo do TSE n° 23.600, de 19/12/2019, que dispde sobre
Pesquisa Eleitorais;

Resolugdo do TSE n° 23.601, de 27/12/2019, que dispde sobre
Cronograma Operacional do Cadastro para Elei¢cdes 2020;

Resolugdo do TSE n° 23.602, de 23/12/2019, que dispde sobre
Modelos de Lacres para urnas e envelopes de seguranga e sobre seu uso
nas eleicdes 2020;

Resolugdo do TSE n° 23.603, de 27/12/2019, que dispde sobre
os procedimentos de fiscalizagdo e auditoria do sistema eletrénico de
votagao;

Resolugdo do TSE n° 23.605, de 23/12/2019, que estabelece
diretrizes gerais para a gestdo e distribui¢do dos recurso do fundo especial
de financiamento de campanha (FEFC);

Resolugdo do TSE n° 23.606, de 27/12/2019, que dispde sobre
Calendario Eleitoral (Eleicdes de 2020);

Resolugdo do TSE n® 23.607, de 27/12/2019, que dispde sobre a
arrecadagao e os gastos de recursos por partidos politicos e candidatos e
sobre a prestacdo de contas nas elei¢oes;

Resolugdo do TSE n° 23.608, de 27/12/2019, que dispde sobre
representagdes, reclamagodes e pedidos de direito de resposta previstos
na Lei n® 9.504/1997 para as eleigdes;

Resolugdo do TSE n® 23.609, de 27/12/2019, que dispde sobre a
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escolha e o registro de candidatos para as eleigdes;

Resolugdo do TSE n° 23.610, de 02/02/2019, que dispde sobre
propaganda eleitoral, utilizagdo e geragdo do horario gratuito e condutas
ilicitas em campanha eleitoral nas eleigoes;

Resolugdo do TSE n®23.611, de 27/12/2019, que dispbe sobre os
atos gerais do processo eleitoral para as Eleicdes 2020.

1. CALENI?I-'\RIO ELEITORAL
(RESOLUCAO NF° 23.606/2019 - TSE)

1° de janeiro - quarta-feira

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas
de opinido publica relativas as eleicdes ou aos possiveis candidatos, para
conhecimento publico, ficam obrigadas a registrar no Sistema de Registro
de Pesquisas Eleitorais (PesqEle), até 5 (cinco) dias antes da divulgagéo, para
cada pesquisa, as informagGes previstas em lei e na resolugéo expedida
pelo Tribunal Superior Eleitoral que dispde sobre pesquisas eleitorais (Lei n°
9.504/1997, art. 33, caput e § 1°).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da administragdo publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j& em execucdo orcamentéria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Plblico poderad promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, § 10).

3. Data a partir da qual fica vedada a execugdo de programas por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida, ainda que
autorizados em lei ou em execugdo orcamentaria no exercicio anterior (Lei n°
9.504/1997, art. 73, § 11).

4. Data a partir da qual é vedado realizar despesas com publicidade dos
6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos no
primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o pleito (Lei n°
9.504/1997, art. 73, inciso VII).

4 de marco - quarta feira
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Data a partir da qual as universidades e as entidades privadas brasileiras sem
fins lucrativos e com notdria atuagdo em fiscalizagdo e transparéncia da gestdo
publica interessadas em participar do acompanhamento do desenvolvimento
dos sistemas eleitorais envia oficio a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

5 de margo - quinta-feira

1 - Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral publicar as instrucées relativas
as eleigbes de 2020 (Lei n® 9.504/1997, art. 105, caput e § 3°).

2 — Data a partir da qual, até 3 de abril de 2020, considera-se justa causa
para mudanca de partido os detentores do cargo de vereador para
concorrer a eleicio majoritaria ou proporcional (Lei 9.096/1995, art. 22-A,
111).

1° de abril —quarta-feira

Data a partir da qual, até 30 de julho de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral
promoverd, em até 5 (cinco) minutos diérios, continuos ou nédo, requisitados as
emissoras de radio e televisdo, propaganda institucional destinada a incentivas
a participagdo feminina dos jovens e da comunidade negra na politica, bem
como esclarecer os cidadao sobre as regras e funcionamento do sistema
eleitoral brasileiro (Lei 9.504/1997, art. 93-A).

3 de abril - sexta feira

Ultimo dia em que se considera justa causa a mudanca de partido pelos
detentores do cargo de vereador para concorrer a eleicdo majoritaria ou
proporcional (Lei n® 9.096/1995, art. 22-A, IlI).

4 de abril - sdbado (6 meses antes)

1. Data até a qual todos os partidos politicos que pretendam participar das
eleicdes de 2020 devem ter obtido registro de seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 4°).

2. Data até a qual os que pretendam ser candidatos a cargo eletivo nas
eleicdes de 2020 devem ter domicilio eleitoral na circunscrigéo na qual
desejam concorrer e estar com a filiagédo deferida pelo partido, desde que o
estatuto partidario ndo estabeleca prazo superior (Lei n® 9.504/1997, art. 9°,
caput e Lei n® 9.096/1995, art. 20, caput).

3. Data até a qual o Presidente da Republica, os Governadores e os Prefeitos
devem renunciar aos respectivos mandatos caso pretendam concorrer a outros
cargos (Constituicdo Federal, art. 14, § 6°).

4. Data a partir da qual é garantido as entidades fiscalizadores o acesso
antecipado aos sistemas eleitorais desenvolvidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral e o acompanhamento, para fins de fiscalizagdo e auditoria, em
ambiente especifico e sob a supervisdo do TSE (Lei n® 9.504/1997, art. 66, §
1°).
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7 de abril - terca-feira (180 dias antes)

1. Ultimo dia para o érgdo de diregdo nacional do partido politico publicar, no
Diario Oficial da Unido, as normas para a escolha e substituicdo de candidatos
e para a formacédo de coligagdes, na hipdtese de omissao do estatuto,
encaminhando-se ao TSE antes da realizagdo das convencdes, para fins de
divulgacéo no sitio eletronico da Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 7°, §
1°).

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes
publicos fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragédo dos
servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigdo (Lei n® 9.504/1997, art. 73, inciso VIII, e
Resolugdo-TSE n° 22.252/2006).

27 de abril - segunda feira

Data a partir da qual, até 29 de abril de 2020, sera realizado o Teste de
Confirmagdo das corregdes aplicadas decorrentes dos resultados no Teste
Publico de Seguranca ocorrido na semana de 25 a 29 de novembro de 2019.

29 de abril - quarta feira

Ultimo dia para a realizagdo do Teste de Confirmagéo das corregdes aplicadas
decorrentes dos resultados obtidos no Teste Publico de Seguranca ocorrida na
semana de 25 a 29 de novembro de 2019.

30 de abril - quinta-feira

Ultimo dia para utilizagdo do servigo de pré-atendimento, via internet, para
requerimento de alistamento, transferéncia e revisdo (Titulo Net) para zonas
eleitorais no Brasil.

15 de maio - sexta-feira

1 - Data a partir da qual é facultada aos pré-candidatos a arrecadagéo prévia
de recursos na modalidade de financiamento coletivo, ficando a liberacédo

de recursos por parte das entidades arrecadadoras condicionada ao
cumprimento, pelo candidato, do registro de sua candidatura, da obtencdo do
CNPJ e da abertura de conta bancéria (Lei n® 9.504/1997, art. 22-A, § 3°).

2 - Ultimo dia para o eleitor que requereu alistamento, transferéncia ou
revisdo pelo Titulo Net Exterior comparecer a reparti¢do consular para
confirmar o requerimento, observado o prazo de validade de 120 dias.

21 de maio - quinta-feira

Data em que o Tribunal Superior Eleitoral publicara, em formato fisico

e eletrénico, compéndio da documentagéo produzida e conclusdes da
Comissdo Avaliadora dos testes publicos de seguranca no sistema eletrénico
de votacéo (Res. TSE n° 23.444/2015, art. 20, §8§2° e 3°)
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1° de junho - Segunda feira

1 - Data em que o Tribunal Superior Eleitoral divulgara, na internet, o
quantitativo de eleitores por Municipio, para fins do célculo do limite de
gastos e do nlimero de contratagdes diretas ou terceirizadas de pessoal para
prestacdo de servicos referentes a atividades de militancia e mobilizagédo

de rua nas campanhas eleitorais (Lei n® 9.504/1997, art. 100-A e Lei n®
13.488/2017, art. 6°).

2 - Data-limite para que os partidos politicos comuniquem ao TSE a
renincia ao Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) (Lei n°®
9.504/1997, art. 16-C, §16).

5 de junho - sexta-feira

Data a partir da qual a Justica Eleitoral deve tornar disponivel aos partidos
politicos a relagédo de todos os devedores de multa eleitoral, a qual embasara
a expedigdo das certidées de quitagao eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 11, §
9°).

16 de junho - terca-feira

Data na qual o Tribunal Superior Eleitoral divulgard o montante de recursos
disponiveis no Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC),
observado o recebimento, pelo TSE, da descentralizagdo da dotagao
orgamentaria, até o primeiro dia Util do més de junho do ano eleitoral.

17 de junho - quarta-feira

Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais indicarem em sistema
especifico (Sistema ELO) os novos Municipios que terdo eleicdes com
identificacdo hibrida.

30 de junho - terca-feira

1- Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de televisdo
transmitir programa apresentado ou comentado por pré-candidato (Lei n°
9.504/1997, art. 45, § 1°).

2- (ltimo dia para o envio de prestagdo de contas do partido relativo ao
exercicio de 2019 (Lei 9.096/1995, art. 32)

4 de julho - sdbado (3 meses antes)

. Data a partir da qual sdo vedadas aos agentes publicos, servidores ou néo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n® 9.504/1997, art. 73, incisos V e VI,
alinea "a"):
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| - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa
de fungdes de confianca;

b) nomeagéao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
tribunais ou conselhos de contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;
c) nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até 4 de
julho de 2020;

d) nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo
do Chefe do Poder Executivo; e

e) transferéncia ou remogdo ex officio de militares, de policiais civis e de
agentes penitenciarios;

I - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagao formal
preexistente para execugdo de obra ou de servico em andamento e com
cronograma prefixado, bem como os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica.

2. Data a partir da qual é vedado aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao (Lei n® 9.504/1997,
art. 73, inciso VI, alineas "b" e “c”, 32 e § 3°):

| - com excegédo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral; e

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisdo, fora do horario
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo.

3. Data a partir da qual é vedada, na realizagdo de inauguragdes, a contratagdo
de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n® 9.504/1997, art. 75).
4. Data a parir da qual é vedado a qualquer candidato comparecer a
inauguragdes de obras publicas (Lei 9.504/1997, art. 77).

5. Data a partir da qual, até 4 de janeiro de 2021, para os municipios

que realizarem apenas o 1° Turno, ou 25 de janeiro de 2021, para os que
realizarem 2° Turno, 6rgéos e entidades da Administracdo Publica direta

e indireta poderdo, quando solicitados, em casos especificos e de forma
motivada, pelos tribunais eleitorais, ceder funcionérios a Justica Eleitoral (Lei
n® 9.504/1997, art. 94-A, inciso ).
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5 de julho - domingo

Data a partir da qual, até 4 de agosto de 2020, observado o prazo de 15
(quinze) dias que antecede a data definida pelo partido para a escolha dos
candidatos, é permitido ao postulante a candidatura a cargo eletivo realizar
propaganda intrapartidaria com vistas a indicagdo de seu nome, vedado o uso
de radio, televisdo e outdoor (Lei n® 9.504/1997, art. 36, § 1°).

6 de julho - segunda-feira (90 dias antes)

1. Ultimo dia para entidades fiscalizadoras que desenvolveram programa
préprio de verificagdo entregarem a Secretaria de Tecnologia da Informagao
do TSE, para homologagéo, os cédigos-fonte dos programas de verificagéo e
a chave publica correspondente.

2. Ultimo dia para a Justica Eleitoral realizar audiéncia com os interessados na
divulgagdo dos resultados e apresentar o modelo de distribuicdo e os padrdes
tecnoldgicos e de seguranga a serem adotados ao disponibilizar os dados
oficiais as entidades interessadas.

7 de julho - terca-feira

Data a partir da qual, até 5 de agosto de 2020, o juiz eleitoral nomeara os
membros das mesas receptoras e o pessoal de apoio logistico dos locais de
votagdo para o primeiro e eventual segundo turno.

13 de julho - segunda-feira

1. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais criarem, no cadastro
eleitoral, locais de votacdo onde funcionaréo as sec¢des eleitorais dos
estabelecimentos penais e das unidades de internagdo de adolescentes, caso
ainda ndo existam.

2. Data a partir da qual sera disponibilizada, na internet, relagédo de locais de
votagdo com vagas para transferéncia temporaria de segado para militares,
agentes de seguranga publica e guardas municipais.

14 de julho - terca-feira

1. Data a partir da qual, até 20 de agosto de 2020, o eleitor com deficiéncia
ou mobilidade reduzida podera habilitar-se perante a Justica Eleitoral para
votar em outra sec¢do ou local de votagdo de seu municipio.

2. Data a partir da qual, até 20 de agosto de 2020, sera possivel a
transferéncia de eleitores para as se¢des instaladas especificamente para o
voto dos presos provisérios e adolescentes internados.
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3. Data a partir da qual, até 20 de agosto de 2020, as chefias ou comandos
dos érgdos a que estiverem subordinados os membros das Forgas Armadas,
das policias federal, rodoviaria federal, ferroviaria federal, civis e militares, os
corpos de bombeiros militares, os agentes de transito e as guardas municipais
que estiverem em servigo no dia da eleigdo podem encaminhar listagem para
a Justica Eleitoral para a transferéncia temporaria de sec¢éo (Codigo Eleitoral,
art. 233-A, §§ 2° e 3°).

4. Data a partir da qual, até 20 de agosto de 2020, os juizes eleitorais, os
servidores da justica eleitoral e os promotores eleitorais designados para
trabalhar no dia da eleigdo poderdo habilitar-se para votar em outra se¢éo ou
local de votagdo de seu municipio.

5. Data a partir da qual, até 28 de agosto de 2020, os mesérios e os
convocados como apoio logistico que atuardo em segdo ou local diverso

de sua segdo de origem, inclusive os que atuardo nas mesas instaladas nos
estabelecimentos penais e de internagdo de adolescentes, poderdo solicitar
transferéncia temporaria de segdo, desde que pertencente ao mesmo
municipio.

16 de julho - quinta feira

Data a partir da qual, até 15 de agosto de 2020 e nos 3 (trés) dias que
antecedem a elei¢do, o TSE podera divulgar comunicados, boletins e
instrugbes ao eleitorado, em até (dez) minutos diarios requisitados as
emissoras de radio e de televisdo, continuo ou ndo, que poderdo ser somados
e usados em dias espagados, podendo ceder, a seu juizo, parte desse tempo
para utilizagdo por tribunal regional eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 93)

20 de julho - segunda-feira

1. Data a partir da qual, até 5 de agosto de 2020, é permitida a realizagdo de
convencdes destinadas a deliberar sobre coligagdes e a escolher candidatos a
Prefeito, Vice-Prefeito e vereador (Lei n°® 9.504/1997, art. 8°, caput).

2. Data a partir da qual, observado o dia seguinte ao qual se realizou a
convecgdo, a ata e a lista dos presentes deverdo ser transmitida via internet
ou, na impossibilidade, ser entregues na justica eleitoral, para publicagédo

no sitio eletrénico do tribunal regional eleitoral correspondente (Lei n°
9.504/1997, art. 8°, caput).

3. Data a partir da qual, a Justica eleitoral encaminhara a Secretaria da Receita
Federal do Brasil o pedido de inscricdo no CNPJ das candidaturas cujos
registros tenham sido requeridos pelos partidos politicos ou coligagdes, o qual
deverd ser atendido em até 3 (trés) dias Uteis (Lei n° 9.504/97, art. 22-A, §1°)
4 — Data a partir da qual os feitos eleitorais, até 30 de outubro de 2020, terdo
prioridade para a participagdo do Ministério Piblico e dos juizes de todas as
Justicas e instancias, ressalvados os processos de habeas corpus e mandado
de seguranca (Lei n°® 9.504/1997, art. 94, caput).
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5. Data a partir da qual, até 30 de outubro de 2020, as policias judiciarias, os
o6rgados das Receita Federal, Estadual e Municipal, os tribunais e os érgdos de
contas auxiliardo a Justica Eleitoral na apuracdo dos delitos eleitorais, com
prioridades sobre suas atribuicdes regulares (Lei 9.504/97, art. 94, §3°).

6. Data a partir da qual é assegurado o exercicio do direito de resposta ao
candidato, ao partido politico ou a coligagdo atingidos, ainda que de forma
indireta, por conceito, imagem ou afirmagéo caluniosa, difamatéria, injuriosa
ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunicagéo
social (Lei n® 9.504/1997, art. 58, caput).

7. Data a ser considerada, para fins de divisdo do tempo destinado a
propaganda no radio e na televisdo por meio do horério eleitoral gratuito,
para a representatividade na Camara dos Deputados resultante de eventuais
novas totalizagdes do resultado das elei¢des de 2018. (Lei n® 9.504/97. Art. 47,
§3°)

8. Data a ser considerada, para fins da garantia prevista em lei para
participacdo em debates transmitidos por emissoras de radio e de televisao,
para o célculo de representatividade na Camara dos Deputados, decorrentes
de eventuais totalizagdes do resultado das elei¢des de 2018, e no Senado
Federal, resultante de eventuais novas elei¢des (Lei n° 9.504/97, art. 46.
Caput)

9. Data a partir da qual, considerada a data efetiva da realizagdo da respectiva
convengao partidaria, é permitida a formalizagdo de contratos que gerem
despesas e gastos com a instalagéo fisica e virtual de comités de candidatos
e de partidos politicos, desde que s6 haja o efetivo desembolso financeiro
apods a obtengdo do nimero de registro de CNPJ do candidato e a abertura
de conta bancéria especifica para a movimentagao financeira de campanha e
emissdo de recibos eleitorais.

10. Ultimo dia para a Justica Eleitoral dar publicidade aos limites de gastos
para cada cargo eletivo em disputa (Lei n® 9.504/1997, art. 18).

11. Data a partir da qual os partidos politicos e os candidatos, apos a
obtencao do nimero de registro de CNPJ do candidato e a abertura de conta
bancéria especifica para movimentagéo financeira de campanha e emissdo de
recibos eleitorais, deverdo enviar a Justica Eleitoral, para fins de divulgacéo
na internet, os dados sobre recursos financeiros recebidos para financiamento
de sua campanha eleitoral, observado o prazo de 72 (setenta e duas) horas do
recebimento desses recursos (Lei 9.504/97, art. 28, §4°, 1)

12. Data a partir da qual, observada a homologagéao da respectiva convengao
partidaria, até a diplomacg&o dos eleitos e nos feitos decorrentes do processo
eleitoral, ndo podem servir como juizes, nos tribunais eleitorais, como juizes
auxiliares, como juizes eleitorais ou chefes de cartério eleitoral, o conjuge

ou companheiro, parente consanguineo ou afim, até o segundo grau, de
candidato a cargo eletivo registrado na circunscricdo (Cédigo Eleitoral, art. 14,
§3° ¢33, §1°.
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13. Data a partir da qual, observada a publicagdo dos editais de pedido

de registro de candidaturas, os nomes de todos os candidatos registrados
deverdo constar na lista apresentada aos entrevistados durante a realizagdo de
pesquisa eleitorais.

14. Data a partir da qual as emissoras de radio e televisdo e demais veiculos
de comunicagdo, inclusive provedores de aplicagdo na internet, deverdo,
independentemente de intimagdo, apresentar aos tribunais eleitorais, em
meio fisico, a indicagdo de seu representante legal e dos endereco de
correspondéncia e correio eletrénico e nimero de telefone mével que
disponha de aplicativo e mensagens instantaneas pelos quais receberéo
oficios, intimag¢des ou citagbes, e poderdo, ainda, indicar procurador com ou
sem poderes para receber citagdo, hipdtese em que fardo juntar a procuragéo
respectiva.

23 de julho - quinta-feira

Inicio do prazo para agregagao de segbes eleitorais

24 de julho - sexta-feira

Ultimo dia para a publicagdo, no Diario da Justica Eletrénico, dos nomes das
pessoas indicadas para compor as juntas eleitorais para o primeiro e eventual
segundo turnos de votacdo (Codigo Eleitoral, art. 36, §2°).

29 de julho - quarta-feira

Ultimo dia para os partidos politicos impugnarem, em peticao fundamentada,
os nomes das pessoas indicadas para compor as juntas eleitorais, observado o
prazo de 3 (trés) dias contados da publicacdo do edital com as indica¢des ou
das situagdes supervenientes previstas em lei (Cédigo Eleitoral, art. 26, § 2°).

30 de julho - quinta-feira

Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral promover, em até 5 (cinco)
minutos diarios, continuos ou nao, requisitados as emissoras de radio e de
televisdo, propaganda institucional destinada a incentivar a participagdo
feminina, dos jovens e da comunidade negra na politica, bem como a
esclarecer os cidaddos sobre as regras e o funcionamento do sistema eleitoral
brasileiro (Lei n® 9.504/1997, art. 93-A).

4 de agosto - terca-feira

1. Ultimo dia, observado o prazo de 15 (quinze) dias que antecede a data
definida pelo partido para a escolha dos candidatos, para o postulante a
candidatura a carga eletivo realizar propaganda intrapartidaria com vista a
indicagdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisdo e outdoor (Lei n°
9.504/97, art. 36, § 1°).

2. Ultimo dia para cadastramento das mesas receptoras de justificativas pelos
tribunais regionais eleitorais.
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5 de agosto — quarta-feira (60 dias antes)

1. Ultimo dia para a realizagdo de convenc¢des destinadas a deliberar sobre
coligagdes e a escolher candidatos a Prefeito e Vice-prefeito e vereador (Lei n°
9.504/1997, art. 8°, caput).

2. Ultimo dia, observada a data de convencao, para que o partido politico
que deseja participar das eleigdes tenha constituido 6rgao de diregdo na
circunscrigdo, devidamente anotado no tribunal eleitoral competente, de
acordo com o respectivo estatuto partidario (Lei 9.504/97, art.4°; Lei n°®
9.096/95, art. 10, §1°, l e ll; e Res. — TSE n°® 23.571/2-2018, arts. 35 e 43).

3. Data a partir da qual é assegurada aos partidos politicos a prioridade postal
para a remessa de material de propaganda de seus candidatos registrados
(Cédigo Eleitoral, art. 239).

4. Ultimo dia para a nomeagao das mesas receptoras e do pessoal de apoio
logistico para o primeiro e eventual segundo turno de votagéo, a excegdo dos
mesarios que atuardo nas se¢des instaladas em estabelecimento penais e nas
unidades de internagdo de adolescentes, os quais serdo nomeados até 28 de
agosto (Cédigo Eleitoral, art. 120, §3°) .

5. Ultimo dia para publicagdo no Diério da Justica Eletrénico, nas capitais,

e, na forma estabelecida pelos tribunais regionais eleitorais, nas demais
localidades, do edital contendo as nomeacdes dos membros das mesas
receptoras e dos convocados para o apoio logistico (Cédigo Eleitoral, art. 120,
§3°).

6. Ultimo dia para publicagdo no Diario da Justica Eletronico, nas capitais,

e, na forma estabelecida pelos tribunais regionais eleitorais, nas demais
localidades, dos locais designados para funcionamento das mesas receptoras
de votos e de justificativas, indicando as sec¢des, inclusive as agregadas, com
a numeragao ordinal e o local em que devera funcionar, assim, como a rua,
nimero e qualquer outro elemento que facilite a sua localizagéo pelo eleitor
(Cédigo Eleitoral, arts. 120, §3°, e 135, §1°).

7. Ultimo dia para o presidente do Tribunal Regional Eleitoral nomear os
membros das juntas eleitorais para o primeiro e eventual segundo turno de
votagdo, em edital publicado no Diério da Justiga Eletrénico (Cédigo Eleitoral,
art. 36, §1°)

6 de agosto - quinta-feira

Data a partir da qual é vedado as emissoras de radio e de televisdo, em
programagao normal e em noticiério (Lei n® 9.504/1997, art. 45, incisos | e lll a
VI):

| - transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de
realizagdo de pesquisa ou de qualquer outro tipo de consulta popular de
natureza eleitoral em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que
haja manipulagédo de dados;

Il - veicular propaganda politica;
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[Il - dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagéo;

IV - veicular ou divulgar, mesmo que dissimuladamente, filmes, novelas,
minisséries ou qualquer outro programa com alus&o ou critica a candidato ou
partido politico, exceto programas jornalisticos ou debates politicos; e

V —divulgar nome de programa que se refira a candidato escolhido em
convencao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome
do candidato ou com a variagdo nominal por ele adotada. Sendo o nome do
programa o mesmo que o do candidato, fica proibida a sua divulgagéao, sob
pena de cancelamento do respectivo registro. (Lei n® 9.504/97, art. 45, VI).

10 de agosto - segunda-feira

1. Ultimo dia para os membros das mesas receptoras e os convocados para
apoio logistico apresentarem recusa a nomeagao, observado o prazo de

5 (cinco) dias contados desse ato, ressalvada a hipétese de impedimento
superveniente (Cédigo Eleitoral, art. 120, § 4°).

2. Ultimo dia para os partidos politicos ou as coligagdes reclamarem ao Juiz
eleitoral da nomeagao dos membros das mesas receptoras e dos convocados
para apoio logistico dos locais de votagdo, observado o prazo de 5 (cinco)
dias contados da publicagdo das nomeagdes ou das situagdes supervenientes
previstas em lei (Lei n® 9.504/1997, art. 63, caput e Cédigo Eleitoral art. 121,
§2°).

3. Ultimo dia para os partidos politicos reclamarem da designagdo dos locais
de votagdo para o primeiro e eventual segundo turnos, observado o prazo de
3 (trés) dias contados da publicagdo (Codigo Eleitoral, art. 135, § 7°).

12 de agosto - quarta-feira

1. Ultimo dia para o juiz eleitoral decidir sobre as reclamacdes relativas a
composigdo das mesas receptoras de votos e de justificativas e dos eleitores
nomeados para o apoio logistico (Lei n® 9.504/1997, art. 63, caput).

2. Ultimo dia para o juiz eleitoral decidir sobre reclamacées relativas as
designacdes dos locais de votagédo (Codigo Eleitoral, art. 135, § 7°).

14 de agosto - sexta-feira

Ultimo dia, até as 23h59 (vinte e trés horas e cinquenta e nove minutos), do
pedido de registro pela internet pelos partidos.

15 de agosto - sabado

1. Ultimo dia para os partidos politicos e as coligagdes apresentarem a Justica
Eleitoral, até as 19 horas, o requerimento de registro de seus candidatos (Lei
n° 9.504/1997, art. 11, caput).
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2. Ultimo dia para os tribunais e conselhos de contas tornarem disponivel

a Justica Eleitoral relagdo daqueles que tiveram suas contas relativas ao
exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel
e por decisado irrecorrivel do érgdo competente, ressalvados os casos em que
a questdo estiver sendo submetida a apreciagdo do Poder Judiciario, ou em
que haja sentenca judicial favoravel ao interessado (Lei n® 9.504/1997, art. 11,
§ 5°).

3. Data a partir da qual os cartérios eleitorais e as secretarias dos tribunais
eleitorais permanecerao abertos aos sdbados, domingos e feriados.

4. Data a partir da qual os prazos processuais relativos aos feitos das

elei¢des de 2020, salvo os submetidos ao procedimento do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/1990, ndo se suspenderdo aos sdbados, domingos e
feriados (Lei Complementar n® 64/90, art. 16).

5. Data a partir da qual, até 18 de dezembro de 2020, o mural eletrénico,
mensagens instantdneas e mensagens eletrénicas serdo utilizados para as
comunicagbes da Justica Eleitoral nos processos de registro de candidatura,
nas representagdes, reclamacdes e direito de resposta e nas prestagdes de
contas, observadas as regras especificas das resolugdes especificas.

6. Data a partir da qual, até 18 de dezembro de 2020, o Ministério Piblico
serd intimado das decisdes e dos despachos por meio eletrénico e, dos
acérddos, em sessdo de julgamento, quando nela forem publicados.

7. Data a partir da qual, até 18 de dezembro de 2020, a publicagdo dos atos
judiciais seré realizada em mural eletrénico, disponivel no sitio do respectivo
tribunal, com o registro do horério da publicacdo, e os acérdaos serdo
publicados em sessdo de julgamento.

8. Ultimo dia para que os érgaos municipais de direcdo dos partidos politicos
participantes do pleito do municipio onde haja emissora de radio e de
televisdo requeiram ao tribunal regional eleitoral a veiculagdo da propaganda
em rede pelas emissoras que os atingem, dede que a localidade seja apta

a realizagdo de segundo turno e seja operacionalmente viavel realizar a
retransmissao (Lei 9.504/97, art. 48).

9.Data a partir da qual os juizes eleitorais responsaveis pela propaganda
convocarao os partidos politicos e a representagdo das emissoras de televisdo
e de rédio para a elaboragéo, até 26 de agosto de 2020, de plano de midia
para uso da parcela do horério eleitoral gratuito a que tenham direito,

assim como para realizar o sorteio para escolha da ordem de veiculagdo da
propaganda em rede e de inser¢des provenientes de eventuais sobras de
tempo (Lei n® 9.504/1997, arts. 50 e 52).

10. Ultimo dia para os partidos politicos recorrente da decisdo do juiz eleitoral
sobre a nomeagdo dos membros das mesas receptoras e dos convocados para
apoio logistico, observado o prazo de 3 (trés) dias contados da publicacdo da
decisdo (Lei n® 9.504/97, art. 63, § 1°).

11. Ultimo dia para os partidos politicos recorrente da decisdo do juiz eleitoral
sobre a designagdo dos locais de votagdo, observado o prazo de 3 (trés) dias
contados da publicagdo da decisdo (Cédigo Eleitoral, art. 135, § 8°).
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12. Ultimo dia para que os partidos providenciem a abertura de conta bancéria
especifica destinadas ao recebimento de doagbes de pessoas fisicas para
campanha eleitoral, na Caixa Econémica Federal, no Banco do Brasil ou em
outra instituicdo financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco
Central do Brasil, caso ndo a tenham.

13. Ultimo dia para os partidos politicos encaminhem ao TSE os critérios
definidos pelos érgéos de dire¢do nacional para utilizarem, nas campanhas
eleitorais, das doagbes recebidas de pessoas fisicas ou das contribuicdes de
filiados recebidos em anos anteriores ao da eleigdo.

14. Data a partir da qual ndo serd permitida a realizagdo de enquetes
relacionadas ao processo eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 33, §5° c.c. o art. 36).
15. Ultimo dia para os responséveis por todas as reparticdes, 6rgdos e
unidades do servigo publico oficiarem ao juizo eleitoral, informando o ndimero,
a espécie e a lotagdo dos veiculos e embarcacbes de que dispde para o
primeiro e eventual segundo turnos de votagao (Lei n® 6.091/1974, art.3°).

16 de agosto — domingo

1. Data a partir da qual serd permitida a propaganda eleitoral, inclusive na
internet (Lei n® 9.504/1997, art. 36, caput e 57-A).

2. Data a partir da qual, até 3 de outubro de 2020, os candidatos, os partidos
ou as coligagdes podem fazer funcionar, das 8 as 22 horas, alto-falantes ou
amplificadores de som, nos termos da Resolucédo do TSE que disciplina a
propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §§ 3° e 5°, I).

3. Data a partir da qual, até 1° de outubro de 2020, os candidatos, os partidos
politicos e as coligagdes poderdo realizar comicios e utilizar aparelhagem

de sonorizagéo fixa, das 8 as 24 horas, podendo o horério ser prorrogado
por mais 2 (duas) horas quando se tratar de comicio de encerramento de
campanha (Cédigo Eleitoral, art. 240, paragrafo Unico, e Lei n® 9.504/1997,
art. 39, § 4°).

4. Data a partir da qual, até as 22h (vinte e duas horas) do dia 03 de outubro
de 2020, poderé haver distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata
ou passeata, acompanhadas ou ndo por carro de som ou minitrios (Lei n°
9.504/97, art.39, §§9° e 11).

5. Data a partir da qual, até 2 de outubro de 2020, serdo permitidas a
divulgagdo paga, na imprensa escrita, e a reprodugdo na internet do jornal
impresso, de até 10 (dez) anlncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em
datas diversas, para cada candidato, no espago méaximo, por edigdo, de 1/8
(um oitavo) de pagina de jornal padréo e de 1/4 (um quarto) de pagina de
revista ou tabloide (Lei n® 9.504/1997, art. 43, caput).

6. Data a partir da qual, independentemente do critério de prioridade,

os servicos telefénicos, oficiais ou concedidos, fardo instalar, nas sedes

dos diretérios devidamente registrados, telefones necessarios, mediante
requerimento do respectivo presidente e pagamento das taxas devidas
(Cédigo Eleitoral, art. 256, § 1°).
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17 de agosto - segunda-feira

Ultimo dia para o Tribunal Regional Eleitoral indicar as emissoras que
transmitirdo a propaganda eleitoral gratuita dos candidatos de municipio onde
ndo haja emissora de radio e de televisao, caso requerido (Lei n® 9.504/97, art.
48)

18 de agosto - terca-feira

1. Ultimo dia para a Justica Eleitoral publicar edital dos pedidos de registro
de candidatos apresentados pelos partidos politicos ou coligagdes (Cédigo
Eleitoral, art. 97).

2. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais decidirem sobre os recursos
interpostos contra a nomeagao de membros das mesas receptoras e dos
convocados para apoio logistico dos locais de votagdo, observado o prazo de
3 (trés) dias contados da chegada do recurso ao tribunal (Lei n® 9.504/1997,
art. 63, § 1°).

3. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais decidirem sobre os recursos
interpostos da designagdo dos locais de votagdo, observado o prazo de 3
(trés) dias contados da chegada do recurso ao tribunal (Cédigo Eleitoral, art.
135, § 8°).

20 de agosto - quinta-feira

1. Ultimo dia, observado o prazo de 2 (dois) dias contados da publicagdo
do edital de candidatos do respectivo partido politico ou coligagdo no
Diario da Justiga Eletronico, para os candidatos escolhidos em convengéo
solicitarem seus registros no tribunal eleitoral competente, até as 19 horas,
caso os partidos politicos ou as coligagdes ndo os tenham requerido (Lei n°
9.504/1997, art. 11, § 4°).

2. Ultimo dia para requerimento, alteragdo ou cancelamento da habilitagio
para voto em estabelecimento prisionais e unidades de internagéo de
adolescentes, transferéncia temporaria de eleitores com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, militares, agentes de transito e de seguranga publica,
guardas municipais, juizes eleitorais, servidores da justica eleitoral e
promotores eleitorais em servigo.

21 de agosto - sexta-feira

Ultimo dia para as emissoras distribuirem entre si as atribuices relativas ao
fornecimento de equipamentos e mao de obra especializada para geracéo da
propaganda eleitoral, assim como para definir a forma de veiculagéo de sinal
Unico de propaganda e forma pela qual todas as emissoras deverdo captar e
retransmitir o sinal.
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22 de agosto - sabado

Ultimo dia para a Justica Eleitoral publicar edital dos pedidos de registro
individual de candidatos escolhidos em convencéo cujos partidos politicos
ou coligagdes ndo os tenham requerido (Cédigo Eleitoral, art. 97, e Lei n®
9.504/1997, art. 11, § 4°).

23 de agosto - domingo

1. Ultimo dia para os juizes eleitorais responsaveis pela propaganda eleitoral
elaborarem, junto aos partidos politicos e a representagao das emissoras de
radio e de televisdo, plano de midia para uso da parcela do horario eleitoral
gratuito a que tenham direito, assim como para realizar os sorteios para a
escolha da ordem de veiculagdo da propaganda em rede e de inser¢des
provenientes de eventuais sobras de tempo (LEI 9.504/97, arts. 50 e 52)

2. Ultimo dia para os partidos e as coligagdes indicarem ao grupo de
emissoras, ou a emissora responsavel pela geragdo do sinal para veiculagéo
da propaganda eleitoral gratuita, as pessoas autorizadas a entregar os mapas
e as midias, comunicando eventual substituigdo com 24 (vinte e quatro)

horas de antecedéncia minima, dispensado o credenciamento dos dirigentes
e delegados dos partidos, nos termos da Resolugédo do Superior Tribunal
Eleitoral que dispdes sobre propaganda eleitoral.

3. Ultimo dia para o grupo de emissoras e as emissoras responsaveis pela
geragéo fornecerem a Justiga Eleitoral, aos partidos politicos e as coligagbes,
por meio de formulario estabelecido no Anexo Il da Resolugdo de propaganda
eleitoral, seus telefones, enderecos, inclusive eletrénico, e nomes das pessoas
responsaveis pelos recebimento de mapas e de midias.

27 de agosto - quinta-feira

1. Ultimo dia, observado prazo de 5 (cinco) dias contados da publicagédo do
edital de candidaturas requeridas individualmente, para qualquer candidato,
partido politico, coligagdo ou Ministério Publico impugnar os pedidos de
registros individuas (Lei Complementar n°® 64/1990, art. 3°).

2. Ultimo dia, observado o prazo de 5 (cinco) dias contados para qualquer
cidaddo no gozo de seus direitos politicos dar ao juizo eleitoral noticia de
inelegibilidade que recaia em candidato que tenha formulado pedido de
registro individual, na hipdtese de o partido politico ou a coligagdo nédo o ter
requerido.

3. Ultimo dia para agregacéo de segdes pelas zonas eleitorais.

28 de agosto - sexta feira (37 dias antes)

1. Ultimo dia para a nomeagédo dos membros das mesas receptoras das
segdes instalada em estabelecimentos penais e nas unidades de internagéo de
adolescentes, para o primeiro e eventual segundo turno (Cédigo Eleitoral, art.
120, § 3°).
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2. Ultimo dia para requerimento, alteragdo ou cancelamento da habilitagdo
para votar:

| — na secédo para qual foi convocado para atuar, o mesario que seja eleitor de
outra se¢do do mesmo municipio;

Il — em se¢do do mesmo local em que foi convocado para atuar no dia da
elei¢do, o nomeado para apoio logistico, que seja eleitor de outro local do
mesmo municipio; e

[Il - Data a partir da qual, até 1 de outubro de 2020, serd veiculada a
propaganda eleitoral gratuita de radio e na televisdo relativa ao primeiro turno
(Lei n® 9.504/97, art. 47, caput, e art. 51).

30 de agosto - domingo

Ultimo dia, observada a data de Ceriménia de Assinatura Digital e Lacracdo
dos Sistemas, para o TSE homologar os programas de verificagdo dos sistemas
eleitorais desenvolvidos pelas entidades fiscalizadoras para fins de auditoria.

1 de setembro - terca feira

Ultimo dia para os tribunais eleitorais enviarem oficio a Receita Federal e as
secretarias e municipais de Fazenda, solicitando arquivo eletrénico contendo
as notas fiscais eletrénicas relativas ao fornecimento de bens e servigos para
campanha eleitoral, na forma estabelecida na resolugdo do TSE que dispde
sobre prestagdo de contas eleitorais.

2 de setembro —quarta-feira

1. Ultimo dia para os membros das mesas receptoras que atuardo nas secdes
instaladas nos estabelecimentos penais e de internagdo de adolescentes
recusar a nomeacgao, observado o prazo de 5 (cinco) dias contados desse ato,
ressalvadas situagdes supervenientes previstas em lei (Codigo Eleitoral, art.
120, §4°).

2. Ultimo dia para os partidos politicos reclamarem da nomeagéo dos
membros das mesas receptoras das segdes instaladas nos estabelecimentos
penais e de internacdo de adolescentes, observado o prazo de 5 (cinco dias)
contados da publicagdo das nomeagdes e das situagdes supervenientes
previstas em lei (Lei n® 9.504/97, art. 63, caput e Cédigo Eleitoral, art. 121,

§2°).

04 de setembro - sexta-feira (30 dias antes)

1. Ultimo dia para o juiz eleitoral decidir sobre as reclamagdes relativas a
composicdo das mesas receptoras de votos instaladas nos estabelecimentos
penais e de internagdo de adolescentes (Lei n° 9.504/97, art. 63, caput).

2. Data a partir da qual estaré disponivel, na internet, o servico de consulta a
se¢do de votagdo, atualizada com as informagdes a respeito da transferéncia
temporaria do eleitor.
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3. Ultima dia para o TSE convocar as entidades fiscalizadoras para a Cerimonia
de Assinatura Digital e Lacragdo dos Sistemas, solicitando manifestacdo de
interesse em assinar digitalmente os programas.

4. Ultimo dia para os partidos politicos ou as coligagdes comunicarem a
Justica Eleitoral as anulacdes de deliberagdes dos atos decorrentes de
convecgao partidaria (Lei n® 9.504/97, art. 7°, §8§2° e 3°).

5. Ultimo dia para os 6rgdos de direcdo dos partidos politicos preencherem

as vagas remanescentes para as elei¢bes proporcionais, observados os
percentuais minimo e maximo para candidaturas de cada género, no caso de
as convengdes para a escolha de candidatos ndo terem indicado o nimero
méximo previsto no caput do art. 10 da Lei n® 9.504/97 (Lei n® 9.504/1997, art.
10, §5°).

6. Ultimo dia para o presidente da junta eleitoral comunicar ao presidente

do TRE os nomes dos escrutinadores e auxiliares que houver nomeado,
publicando edital no Diario da justica Eletronico, nas capitais, e, na forma
estabelecida pelos TREs, nas demais localidades (Cédigo Eleitoral, art. 39).

7. Ultimo dia para o juizo eleitoral providenciar a instalagdo da Comisséo
Especial de Transporte (Lei n° 6.091/1974, art.14).

8. Ultimo dia para o planejamento do servico de transportes de transporte de
eleitores e a requisicdo de veiculos e embarcagdes aos érgaos ou unidades do
servico publico para o primeiro e eventual segundo turnos de votagéo (lei n°
6.091/74, art. 3°, §2°).

9. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais designarem, em sessao
publica, a Comissdo de Auditoria da Votagédo Eletronica.

7 de setembro - segunda-feira

1. Ultimo dia para os partidos politicos recorrerem da decisdo do juiz eleitoral
sobre a nomeagao dos membros das mesas receptoras das segdes eleitorais
dos estabelecimentos penais e de internagdo de adolescentes, observado o
prazo de 3 (trés) dias contados da publicagdo na decisao (Lei n® 9.504/1997,
art. 63, §1°)

2. Ultimo dia para os partidos politicos oferecerem impugnagéo motivada aos
nomes dos escrutinadores, auxiliares e aos componentes da junta eleitoral
nomeados, observados o prazo de 3 (trés dias) contados da publicagédo do
respectivo edital ou das situagdes supervenientes em lei (Cédigo Eleitoral, art.
39).

3. Ultimo dia pata as entidades fiscalizadoras impugnarem a indicacéo de
componente da Comissdo de Auditoria da Votagéao Eletrénica, observado o
prazo de 3 (trés) dias contatos da divulgagdo dos nomes que a comporao.
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9 de setembro - quarta-feira

Data a partir da qual, até 13 de setembro de 2020, os partidos politicos,

os candidatos deverdo enviar a Justica eleitoral, por meio de Sistema de
Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), a prestagdo de contas parcial, dela
constando o registro da movimentac3o financeira e/ou estimavel em dinheiro
ocorrida desde o inicio da campanha até o dia 8 de setembro do mesmo ano,
para fins de cumprimento no disposto do art. 28, §4°, II, da Lei n® 9.504/97.

10 de setembro - quinta-feira

Ultimo dia para os TREs decidirem sobre os recursos interpostos

contra a nomeagdo dos membros das mesas receptoras instaladas nos
estabelecimentos penais e de internagdo de adolescentes, observados o prazo
de 3 (trés) dias contados da chegada do recurso ao tribunal (Lei n°® 9.504/97,
art. 63. §1°)

13 de setembro - domingo

Ultimo dia para que os partidos politicos e os candidatos enviem & Justica
Eleitoral, por meio do Sistema de Prestacdo de Contas Eleitorais (SPCE), a
prestagdo de contas parcial, dela constando o registro da movimentagéo
financeira e/ou estimavel em dinheiro ocorrida desde o inicio da campanha até
o dia 8 de setembro do mesmo ano, para fins de cumprimento do disposto no
art. 28, §4°, 11, da Lei n°® 9.504/971

14 de setembro - segunda-feira (20 dias antes)

1. Data em que todos os pedidos de registro de candidatos a Prefeito, Vice-
Prefeito e vereador, inclusive os impugnados e os respectivos recursos, devem
estar julgados pelas instancias ordinérias, e publicadas as decisdes a eles
relativas (Lei n® 9.504/1997, art. 16, § 1°).

2. Ultimo dia para o pedido de substituicdo de candidatos para os cargos
majoritarios e proporcionais, exceto em caso de falecimento, caso em que
podera ser efetivado apds esta data, observado, em qualquer situagéo, o
prazo de até 10 (dez) dias contados do fato, inclusive anulagdo de convengéo,
ou da decisdo judicial que deu origem a substituigao (Lei n® 9.504/1997,
arts.7°, 84°, e 13,88 1° e 3°).

3. Ultimo dia para a Comissao de Auditoria da Votagéo Eletrénica expedir
oficio aos partidos politicos comunicando-os sobre o horério e o local onde
serd realizado o sorteio das se¢des cujas urnas serdo submetidas a auditoria
de funcionamento.

4. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais informarem, em edital e
mediante divulgagdo nos respectivos sitios eletrénicos, o local onde serd
realizada a auditoria das urnas eletronicas.
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5. Ultimo dia para que os sistemas eleitorais e os programas de verificagdo
desenvolvidos pelas entidades fiscalizadoras sejam lacrados, mediante
apresentagdo, compilagdo, assinatura digital e guardas de midia pelo Tribunal
Superior Eleitoral em Ceriménia de Assinatura Digital e Lacragdo dos Sistemas,
podendo ser impugnados no prazo de 5 (cinco) dias contados do seu
enceramento (Lei n°® 9.504/97, art. 66, §§2° e 3°)

15 de setembro - terca feira

Data em que sera divulgada pela Internet, em sitio eletronico criado pela
Justica Eleitoral para esse fim, a prestacdo de contas parcial, dela constando
o registro de movimentacg&o financeira e/ou estiméavel em dinheiro ocorrida
desde o inicio da campanha até o dia 8 de setembro do mesmo ano (Lei n°
9.504/97, art. 28, §4°, Il).

19 de setembro - sdbado (15 dias antes)

1. Data a partir da qual nenhum candidato podera ser detido ou preso, salvo
em flagrante delito (Cédigo Eleitoral, art. 236, § 1°).

2. Ultimo dia para a requisi¢do de funcionarios e instalagdes destinados aos
servigos de transporte de eleitores no primeiro e eventual segundo turnos de
votacao (Lei n® 6.091/1974, art. 1°, § 2°).

3. Data em que devera ser divulgado o quadro geral de percursos e horarios
programados para o transporte de eleitores no primeiro e eventual segundo
turnos de votacéo (Lei n® 6.091/1974, art. 4°).

22 de setembro - terca-feira

Ultimo dia para reclamagéo contra o quadro geral de percursos e horérios
programados para o transporte de eleitores no primeiro e eventual segundo
turnos de votagdo (Lei n® 6.091/1974, art. 4°, § 2°).

24 de setembro - quinta-feira (10 dias antes)

1. Ultimo dia para o eleitor requerer a segunda via do titulo eleitoral dentro do
seu domicilio eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 52).

2. Data a partir da qual a Justica Eleitoral esclarecera o eleitor sobre o que é
necessario para votar, vedada a prestagdo de tal servigo por terceiros.

25 de setembro - sexta-feira

Ultimo dia para o juizo eleitoral decidir as reclamagdes contra o quadro geral
de percursos e horérios para o transporte de eleitores, devendo, em seguida,
divulgar, pelos meios disponiveis, o quadro definitivo (Lei n® 6.091/1974, art.
4°, 8§ 3° e 4°).
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29 de setembro - terca-feira (5 dias antes)

1. Data a partir da qual nenhum eleitor podera ser preso ou detido, salvo em
flagrante delito, ou em virtude de sentenca criminal condenatéria por crime
inafiangavel, ou por desrespeito a salvo-conduto (Codigo Eleitoral, art. 236,
caput).

2. Ultimo dia para que entidades fiscalizadoras formalizem pedido ao juizo
eleitoral para a verificagdo da integridade e autenticidade dos Sistema de
Transporte e JE-Connect instalados nos microcomputadores.

1 de outubro - quinta-feira (3 dias antes)

1. Data a partir da qual o juizo eleitoral ou o presidente da mesa receptora
poderé expedir salvo-conduto em favor de eleitor que sofrer violéncia moral
ou fisica na sua liberdade de votar (Cédigo Eleitoral, art. 235, paragrafo Unico).
2. Ultimo dia para a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita no radio e na
televisao relativa ao primeiro turno (Lei n® 9.504/1997, art. 47, caput e Cédigo
Eleitoral, art. 240, paragrafo tnico).

3. Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou
promogao de comicios e utilizagdo de aparelhagem de sonorizagao fixa, entre
as 8 e as 24 horas, com excegdo do comicio de encerramento da campanha,
que poderé ser prorrogado por mais 2 (duas) horas (Cédigo Eleitoral, art. 240,
paragrafo Gnico, e Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 4°).

4. Ultimo dia para a realizagdo de debate no radio e na televisdo, admitida

sua extensdo até as 7 horas do dia 2 de outubro de 2020 (Res. — TSE n°
21.223/2002).

5. Data a partir da qual, até 3 de outubro de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral
podera divulgar comunicados, boletins e instrugdes ao eleitorado, em até

10 (dez) minutos diérios requisitados das emissoras de radio e de televisao,
continuos ou ndo, que poderédo ser somados e usados em dias espagados,
podendo ceder, a seu juizo, parte desse tempo para utilizagdo por tribunal
regional eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 93).

6. Ultimo dia para a publicagdo no Diério da Justica Eletrénico, nas capitais,

e na forma estabelecida pelos TREs, nas demais localidades, do edital
convocando os representantes dos partidos, das coligagdes, do Ministério
Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil para acompanhar a liberagédo do
Sistema de Gerenciamento da Totalizacdo (SISTOT) nas zonas eleitorais.

7. Ultimo dia para os TREs divulgarem na internet os pontos de transmissao de
dados que funcionardo em locais distintos do local de funcionamento da junta
eleitoral.

2 de outubro - sexta-feira (2 dias antes)

1. Ultimo dia para a divulgagdo paga, na imprensa escrita, de propaganda
eleitoral e a reproducéo, na internet, de jornal impresso com propaganda
eleitoral relativa ao primeiro turno (Lei n°® 9.504/1997, art. 43, caput).
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2. Data a partir da qual, até as 17 horas do dia da elei¢do, podera ser realizada
a verificagdo da integridade e autenticidade dos Sistemas Transportador e JE-
Connect instalados nos equipamentos da Justica Eleitoral.

3. dltimo dia para os partidos politicos e as coligagdes indicarem aos juizes
eleitorais os nomes das pessoas autorizadas a expedir as credenciais dos
fiscais e dos delegados habilitados a fiscalizar os trabalhos de votacéo,
apuragdo e totalizagdo durante o primeiro turno das elei¢des (Lei n® 9.504/97,
art. 65, §3°).

3 de outubro - sdbado (1 dia antes do 1° turno)

1. Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou
amplificadores de som, entre as 8 e as 22 horas nos termos da Resolucéo do
TSE que disciplina a propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §§ 3° e
5°,1).

2. Ultimo dia, até as 22 horas, para a distribuicdo de material grafico,
caminhada, carreata, passeata acompanhados ou ndo de carro de som ou
minitrios (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 9°e 11).

3. Data em que a Comisséo de Auditoria da Votagdo Eletronica devera
promover, entre as 9 e as 12 horas, no local e horario previamente
divulgados, os sorteios das secbes eleitorais cujas urnas serdo submetidas aos
procedimentos de auditoria da votagao eletronica.

4. Ultimo dia para que o interessado em utilizar programa préprio para
verificagdo de assinatura e do resumo digital na urna na sec¢éo eleitoral
sorteada para auditoria providencie cépia do programa em midia apropriada,
de acordo com orientagdes técnicas publicadas no sitio do TSE.

5. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral tornar disponivel, na sua pagina
da internet, arquivo contendo as correspondéncias esperadas entre urna e
secdo, podendo ser atualizada até as 16 horas do dia da eleigao.

6. Data a partir da qual, apés as 12 horas, observado o horario local, sera
liberada a fase relativa ao gerenciamento da totalizagdo do Sistema de
Gerenciamento da Totalizagdo (SISTOT) nas zonas eleitorais.

7. Data em que sera realizada, no Tribunal Superior Eleitoral, a verificagédo dos
Sistemas de Gerenciamento da Totalizagdo, o Receptor de Arquivos de Urnas,
o inforArquivos e Transportador WEB.

8. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral divulgar comunicados, boletins
e instrugdes ao eleitorado, em até 10 (dez) minutos diérios requisitados

das emissoras de radio e de televisao, continuos ou ndo, que poderao ser
somados e usados em dias espagados, podendo ceder, a seu juizo, parte
desse tempo para utilizagdo por tribunal regional eleitoral (Lei n® 9.504/1997,
art. 93).
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4 de outubro - domingo
Dia das Eleicdes (1° turno) (Lei n° 9.504/1997, art. 1°, caput)

1. Data em que se realizara a votagdo do primeiro turno das eleigdes, por
sufragio universal e voto direto e secreto, observando-se na se¢éo eleitoral, de
acordo com o horério local:

A partir das 7 horas.

1.1. Instalagdo da secdo eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 142).

1.2. Emissdo do Relatério Zerésima da urna eletrénica instalada na secéo
eleitoral.

As 8 horas

1.3. Inicio da votacdo (Cddigo Eleitoral, art. 144).

As 17 horas

1.4. Encerramento da votagdo (Codigo Eleitoral, arts. 144 e 153).

A partir das 17 horas

1.5. Emissdo dos boletins de urna.

2. Data na qual funcionardo as mesas receptoras de justificativa, das 8 horas as
17 horas, para o eleitor que ndo se encontra em seu domicilio eleitoral.

3. Ultimo dia para o partido politico requerer o cancelamento do registro de
candidatura que dele for expulso, em processo no qual seja assegurado ampla
defesa, com observancia das normas estatutarias. (Lei n® 9.504/97, art.14).

4. Ultimo dia para candidatos e partidos arrecadarem recursos e contrairem
obrigagdes, ressalvadas as hipoteses de arrecadagdo com o fim exclusivo de
quitagdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até esta data (Lei n® 9.504/97,
art. 29, §3°)

5. Data na qual serd realizada, por amostragem e em ambiente controlado,
auditoria de funcionamento das urnas eletrénicas sob condicdes normais de
uso, em cada unidade da Federagdo, em um sé local plblico e com expressiva
circulagdo de pessoas, designado pelo TRE, no mesmo dia e horario da
votacdo oficial (Lei n® 9.504/97, art. 66, §6°).

6, Data na qual, a partir da 7h (sete horas) e antes da emissdo da Zerésima,
serdo realizados os procedimentos, por amostragem, de auditoria e
funcionamento das urnas por meio da verificagdo da autenticidade e
integridade dos sistemas, nas dependéncias da segdo eleitoral.

7. Data na qual, até as 16h (dezesseis horas), deverao estar atualizadas as
correspondéncias esperadas entre uma segdo, na internet, pelo TSE.

8. Data em que, a partir das 12 (doze horas), apds o primeiro acesso, ocorrera
a oficializagdo automatica do sistema de transmissdo de arquivos de urna.

9. dltimo dia, até as 17h (dezessete horas), em que podera ser realizada a
verificagdo da integridade e autenticidade dos sistemas Transportador e JE-
ConnecT instalados nos equipamentos da Justiga Eleitoral.

10. Data a partir da qual, até 17 de outubro 2020, os dados resultados
relativos ao primeiro turno estarado disponiveis em centro de dados provido
pelo TSE.
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11. Data na qual, a partir das 17h (dezessete horas) da respectiva unidade da
Federagdo a que pertence o municipio, serdo divulgados os resultados das
votagdes para todos os cargos, incluindo os votos em branco, os nulos e as
abstencdes verificadas no primeiro turno.

5 de outubro - segunda-feira (1 dia apés o primeiro turno)

1. Data em que qualquer candidato, delegado ou fiscal de partido politico

e de coligagdo podera obter cépia do relatério emitido pelo sistema
informatizado do qual constem as informac&es sobre o nimero de eleitores
que votaram em cada uma das seg¢des e o total de votantes da zona eleitoral,
relativos ao primeiro turno, sendo defeso ao juizo eleitoral recusar ou
procrastinar a sua entrega ao requerente, que deverd ocorrer até 5 (cinco) dias
Uteis contados da solicitagdo (cédigo Eleitoral, art. 156, §3°)

2. Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas do
encerramento da votacao (17 horas do dia anterior no horério local), até

24 de outubro de 2020, os candidatos, os partidos e as coligagdes podem
fazer funcionar, das 8h (oito horas) as 22h (vinte e duas horas), alto-falantes

ou amplificadores de som, nos termos da Resolucdo do TSE que disciplina a
propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/97, art. 39, §§3°, 9° e 11).

3. Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas do
encerramento da votacao (17 horas do dia anterior no horario local), até 22 de
outubro de 2020, os candidatos, os partidos e as coligagdes poderao realizar
comicio e utilizar de aparelhagem de sonorizagéo fixa, das 8 as 24 horas,
podendo o horério ser prorrogado por mais 2 (duas) horas quando se tratar de
comicio de encerramento de campanha (Cédigo Eleitoral, art. 240, paragrafo
Unico, e Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 4°).

4. Data a partir da qual, decorrido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas do
encerramento da votacao (17 horas do dia anterior no horario local), até 24 de
outubro de 2020, podera haver distribuicdo de material gréafico, caminhada,
carreata ou passeata, acompanhadas ou nao carro de som ou minitrios
(Codigo Eleitoral, art. 240, paragrafo Unico, e Lei n® 9.504/1997, art. 39, §§9°
e 11).

5. Data a partir da qual, até 23 de outubro de 2020, serdo permitidas a
divulgagdo paga, na imprensa escrita, e a reprodugdo na internet do jornal
impresso, de até 10 (dez) anlncios de propaganda eleitoral, por veiculo, em
datas diversas, para cada candidato, no espago méaximo, por edigdo, de 1/8
(um oitavo) de pagina de jornal padréo e de 1/4 (um quarto) de pagina de
revista ou tabloide (Lei n® 9.504/1997, art. 43, caput).

6. Ultimo dia para os tribunais regionais eleitorais informarem, em edital e
mediante divulgagdo nos respectivos sitios eletrénicos na internet, o local
onde seré realizada a auditoria da votacdo eletrénica relativa ao segundo
turno.
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7. Ultimo dia para a Comissdo de Auditoria da Votagao Eletrénica expedir
oficio aos partidos politicos comunicando-os sobre o horério e o local onde
serdo realizado o sorteio das sec¢des cujas urnas serdo submetidas a auditoria
de funcionamento.

8. Ultimo dia para que, observada a divulgagéo do resultado provisério

do primeiro turno, 6rgdos municipais de diregdo dos partidos politicos
participantes do segundo turno das eleigdes de municipio onde néo haja
emissora de radio e de televisdo e seja operacionalmente viavel realizar a
retransmissdo possam requerer ao TRE a veiculagdo da propaganda em rede
pelas emissoras que os atingem (Lei n® 9.504/1997, art. 48).

9. Data a partir da qual esta suspenso o fornecimento de certiddo de quitagado
eleitoral pela internet e pelo Sistema Elo.

6 de outubro - terca-feira (2 dias apés o primeiro turno)

1. Término do prazo, as 17 horas, do periodo de validade de salvo-condutos
expedidos por juizo eleitoral ou por presidente de mesa receptora (Cédigo
Eleitoral, art. 235, paragrafo unico).

2. Término, apds as 17 horas, do periodo em que nenhum eleitor podera ser
preso ou detido (Codigo Eleitoral, art. 236, caput).

7 de outubro - quarta-feira (3 dias apés o primeiro turno)

1. Ultimo dia para o mesario que abandonou os trabalhos durante a votagdo
apresentar justificativa ao juizo eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 124, § 4°).

2. Ultimo dia para a Justica Eleitoral tornar disponivel, em sua pagina na
internet, opgédo de visualizagdo dos boletins de urna recebidos para a
totalizagdo, assim como as tabelas de correspondéncias efetivadas, observado
o horério de encerramento da totalizacdo em cada unidade da Federacéo.

3. Ultimo dia para a instituicdo conveniada ou a empresa de auditoria
encaminhar ao TSE relatério conclusivo da fiscalizagdo realizada na auditoria
de funcionamento das urnas relativo ao primeiro turno.

8 de outubro - quinta-feira

Inicio do cadastramento de mesas receptoras de justificativas e alocagdo
temporéria de se¢bes para o segundo turno.

9 de outubro - sexta-feira

Data a partir da qual, até 23 de outubro de 2020, sera veiculada propaganda
eleitoral gratuita, no radio e na televisdo, relativa ao segundo turno (Lei n°®
9.504/1997, art. 49, caput e art. 51, §2°).

142




10 de outubro - sabado (15 dias antes do segundo turno)

1. Data a partir da qual nenhum candidato que participara do segundo turno
de votacdo podera ser detido ou preso, salvo no caso de flagrante delito
(Cédigo Eleitoral, art. 236, § 1°).

2. Data a partir da qual, nos municipios em que ndo houver votagdo em
segundo turno, os cartérios eleitorais, salvo os responsaveis pela analise das
prestagdes de contas, ndo mais permanecerao abertos aos sdbados, domingos
e feriados.

3. Data a partir da qual os tribunais ndo mais publicardo em sessao as decisdes
em representagdes sobre propaganda eleitoral e direito de resposta oriundo
dos municipios em que ndo houver votagdo em segundo turno.

12 de outubro - segunda-feira

Data-limite para o reinicio da emissdo de certiddo de quitagdo pela internet
pelo sistema Elo.

15 de outubro - quinta-feira

Ultimo dia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias
estaduais e municipais da Fazenda encaminharem ao TSE, pela internet,
arquivo eletrénico contendo as notas fiscais eletronicas relativas ao
fornecimento de bens e servicos de campanha eleitoral emitidas desde o
prazo final para o registro de candidatura até o dia da eleigdo.

16 de outubro - sexta-feira

Ultimo dia para a criacdo e exclusdo de mesas receptoras de justificativas para
o segundo turno

17 de outubro - sabado

Data até a qual os dados de resultados relativos ao primeiro turno estardo
disponiveis em centro de dados providos pelo TSE.

20 de outubro - terca-feira (5 dias antes do segundo turno)

1. Ultimo dia para que as entidades fiscalizadoras formalizem pedido ao

juizo eleitoral para a verificagdo da integridade e autenticidade dos Sistemas
Transportador e JE-Connect instalados nos equipamentos da Justiga Eleitoral.
2. Data a partir da qual nenhum eleitor podera ser preso ou detido, salvo em
flagrante delito, ou em virtude de sentenca criminal condenatéria por crime
inafiangavel, ou por desrespeito a salvo-conduto (Cédigo Eleitoral, art. 236,
caput).
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22 de outubro - quinta-feira (3 dias antes do segundo turno)

1. Inicio do prazo de validade do salvo-conduto expedido pelo juizo eleitoral
ou pelo presidente da mesa receptora (Cédigo Eleitoral, art. 235, paragrafo
anico).

2. Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou
promogao de comicios e utilizagdo de aparelhagem de sonorizagéo fixa, entre
as 8 e as 24 horas, com excegdo do comicio de encerramento da campanha,
que poderé ser prorrogado por mais 2 (duas) horas (Cédigo Eleitoral, art. 240,
paragrafo Gnico, e Lei n® 9.504/1997, art. 39, §4°).

3. Data a partir da qual, até 24 de outubro de 2020, o Tribunal Superior
Eleitoral poderd divulgar comunicados, boletins e instrugdes ao eleitorado, em
até 10 (dez) minutos diarios requisitados das emissoras de radio e de televisdo,
continuos ou ndo, que poderdo ser somados e usados em dias espagados,
podendo ceder, a seu juizo, parte desse tempo para utilizagdo por tribunal
regional eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 93).

4. Ultimo dia para a publicagdo no Diério da Justica Eletrénico, nas capitais,

e na forma estabelecida pelos TREs, nas demais localidades, do edital
convocando os representantes dos partidos, das coligagdes, do Ministério
Publico e da Ordem dos Advogados do Brasil para acompanhar a liberagéo do
Sistema de Gerenciamento da Totalizacdo (SISTOT) nas zonas eleitorais.

5. Ultimo dia para os TREs divulgarem na internet os pontos de transmissao de
dados que funcionardo em locais distintos do local de funcionamento da junta
eleitoral

23 de outubro - sexta-feira (2 dias antes do segundo turno)

1. Ultimo dia para a divulgacdo da propaganda eleitoral gratuita do segundo
turno no radio e na televisdo (Lei n® 9.504/1997, art. 49, caput).

2. Ultimo dia para a divulgacdo paga, na imprensa escrita, de propaganda
eleitoral do segundo turno (Lei n® 9.504/1997, art. 43, caput).

3. Ultimo dia para a realizagdo de debate, ndo se podendo ultrapassar o
horério da meia-noite (Resolugdo-TSE n° 22.452/2006).

4. Data a partir da qual, até as 17h (dezessete horas) do dia da elei¢do, podera
ser realizada a verificagéo da integridade dos Sistemas Transportadores e JE-
Connect instalados nos equipamentos da Justica Eleitoral.

5. Ultimo dia para os partidos politicos e as coligagdes indicarem aos juizos
eleitorais os nomes das pessoas autorizadas a expedir as credenciais dos
fiscais e dos delegados habilitados a fiscalizar os trabalhos de votacéo,
apuragdo e totalizagdo durante o segundo turno das eleigdes (Lei n°® 9.504/97,
art. 65, §3°).
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24 de outubro - sabado (1 dia antes do segundo turno)

1. Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou
amplificadores de som, entre as 8 e as 22 horas nos termos da Resolugdo do
TSE que disciplina a propaganda eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §§ 3° e
5°,1).

2. Ultimo dia, até as 22 horas, para a distribuicdo de material gréfico,
caminhada, carreata, passeata acompanhados ou ndo de carro de som ou
minitrio (Lei n® 9.504/1997, art. 39, § 9° e 11).

3. Data em que a Comissdo de Auditoria da Votagdo Eletronica devera
promover, entre as 9 e as 12 horas, no local e horario previamente
divulgados, os sorteios das secdes eleitorais cujas urnas serdo submetidas aos
procedimentos de auditoria da votagao eletronica.

4. Ultimo dia para que o interessado em utilizar programa préprio para
verificagdo de assinatura e do resumo digital na urna na sec¢éo eleitoral
sorteada para auditoria providencie cépia do programa em midia apropriada,
de acordo com orientagdes técnicas publicadas no sitio do TSE.

5. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral tornar disponivel, na sua pagina
da internet, arquivo contendo as correspondéncias esperadas entre urna e
secdo, podendo ser atualizada até as 16 horas do dia da eleigdo.

6. Data em que sera realizada, no Tribunal Superior Eleitoral, a verificacdo dos
Sistemas de Gerenciamento da Totalizagdo, o Receptor de Arquivos de Urnas,
o inforArquivos e Transportador WEB.

7. Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral divulgar comunicados, boletins
e instrugdes ao eleitorado, em até 10 (dez) minutos diarios requisitados

das emissoras de radio e de televisao, continuos ou ndo, que poderao ser
somados e usados em dias espagados, podendo ceder, a seu juizo, parte
desse tempo para utilizagdo por tribunal regional eleitoral (Lei n® 9.504/1997,
art. 93).

8. Data a partir da qual, apds as 12 horas, seré liberada a fase relativa ao
gerenciamento da totalizagdo do Sistema de Gerenciamento da Totalizagdo
(SISTOT) nas zonas eleitorais.

25 de outubro - domingo
Dia das Elei¢ées (2° turno) (Lei n° 9.504/1997, art. 2°, § 1°)

1. Data em que, nos municipios com mais de 200.000 eleitores onde nao
houve maioria absoluta na votagdo para prefeito, realizar-se-a a votagéo do
segundo turno das elei¢des, por sufragio universal e voto direto e secreto,
observando-se na sec¢do eleitoral, de acordo com o horério local:

A partir das 7 horas.

1.1. Instalacdo da secdo eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 142).

1.2. Emissdo do Relatério Zerésima da urna eletrénica instalada na secéo
eleitoral.

As 8 horas
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1.3. Inicio da votacéo (Codigo Eleitoral, art. 144).

As 17 horas

1.4. Encerramento da votacdo (Codigo Eleitoral, arts. 144 e 153).

A partir das 17 horas

1.5. Emissdo dos boletins de urna.

2. Data na qual funcionardo as mesas receptoras de justificativa, das 8 horas as
17 horas, para o eleitor que nao se encontra em seu domicilio eleitoral no dia
da votag3o.

3. Ultimo dia para o partido politico requerer o cancelamento do registro de
candidatura que dele for expulso, em processo no qual seja assegurado ampla
defesa, com observancia das normas estatutarias. (Lei n® 9.504/97, art.14).

4. Ultimo dia para candidatos e partidos arrecadarem recursos e contrairem
obrigagdes, ressalvadas as hipdteses de arrecadagdo com o fim exclusivo de
quitagdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até esta data para candidatos
que disputarem o segundo turno (Lei n® 9.504/97, art. 29, §3°)

5. Data na qual seré realizada, por amostragem e em ambiente controlado,
auditoria de funcionamento das urnas eletrénicas sob condi¢gdes normais de
uso, em cada unidade da Federagdo, em um sé local piblico e com expressiva
circulagdo de pessoas, designado pelo TRE, no mesmo dia e horario da
votagdo oficial (Lei n® 9.504/97, art. 66, §6°).

6, Data na qual, a partir da 7h (sete horas) e antes da emissdo da Zerésima,
serdo realizados os procedimentos, por amostragem, de auditoria e
funcionamento das urnas por meio da verificagdo da autenticidade e
integridade dos sistemas, nas dependéncias da segdo eleitoral.

7. Data na qual, até as 16h (dezesseis horas), deverdo ser atualizadas as
correspondéncias esperadas entre uma se¢do, na internet, pelo TSE.

8. Data em que, a partir das 12 (doze horas), apds o primeiro acesso, ocorrera
a oficializagdo automatica do sistema de transmissado de arquivos de urna.

9. Ultimo dia, até as 17h (dezessete horas), em que podera ser realizada a
verificagdo da integridade e autenticidade dos sistemas Transportador e JE-
ConnecT instalados nos equipamentos da Justiga Eleitoral.

10. Data a partir da qual, até 7 de novembro 2020, os dados resultados
relativos ao segundo turno estardo disponiveis em centro de dados provido
pelo TSE.

11. Data na qual, a partir das 17h (dezessete horas), serdo divulgados os
resultados das votagdes em segundo turno para o cargo de prefeito, incluindo
os votos em branco, os nulos e as absten¢des verificadas no segundo turno.
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26 de outubro - segunda-feira (1 dias apés o segundo turno)

1. Data em que qualquer candidato, delegado ou fiscal de partido politico

e de coligagdo podera obter cépia do relatério emitido pelo sistema
informatizado do qual constem as informag&es sobre o nimero de eleitores
que votaram em cada uma das se¢des e o total de votantes da zona eleitoral,
relativos ao segundo turno, sendo defeso ao juizo eleitoral recusar ou
procrastinar a sua entrega ao requerente, que deverd ocorrer até 5 (cinco) dias
Uteis contados da solicitagdo (cédigo Eleitoral, art. 156, §3°)

2. Data a partir da qual esté suspenso o fornecimento de certiddo de quitagdo
eleitoral pela internet e pelo Sistema Elo

27 de outubro -terca-feira (2 dias apés o segundo turno)

Término do prazo, as 17 horas, do periodo de validade de salvo-condutos
expedidos por juizo eleitoral ou por presidente de mesa receptora (Codigo
Eleitoral, art. 235, paragrafo tnico).

2. Término, apds as 17 horas, do periodo em que nenhum eleitor podera ser
preso ou detido (Codigo Eleitoral, art. 236, caput).

28 de outubro - quarta-feira (3 dias apés o segundo turno)

1. Ultimo dia para o meséario que abandonou os trabalhos durante a votagao
de 25 de outubro de 2020 apresentar justificativa ao juizo eleitoral (Codigo
Eleitoral, art. 124, § 4°).

2. Ultimo dia para a Justica Eleitoral tornar disponivel, em sua pagina na
internet, opgédo de visualizagdo dos boletins de urna recebidos para a
totalizagdo, assim como as tabelas de correspondéncias efetivadas, observado
o horério de encerramento da totalizacdo em cada unidade da Federacéo.

3. Ultimo dia para a instituicdo conveniada ou a empresa de auditoria
encaminhar ao TSE relatdrio conclusivo da fiscalizagdo realizada na auditoria
de funcionamento das urnas relativo ao segundo turno.

30 de outubro - sexta-feira (5 dias apés o segundo turno)

1. Ultimo dia em que os feitos eleitorais terdo prioridade para a participagdo
do Ministério Publico e dos juizes de todas as Justicas e insténcias, ressalvados
os processos de habeas corpus e mandado de seguranga (Lei n°9.504/1997,
art. 94, caput).

2. Ultimo dia em que as policias judiciarias, os érgéos das Receitas Federal,
Estadual e Municipal, os tribunais e os érgdos de contas auxiliardo a Justica
Eleitoral na apuragdo dos delitos eleitorais, com prioridade sobre suas
atribuigdes regulares (Lei n® 9.504/1 997, art. 94, § 30).
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3 de novembro - terca-feira (30 dias apés o primeiro turno)

1. Reinicio do atendimento aos eleitores nas unidades da Justica Eleitoral e da
emissdo da certiddo de quitagdo eleitoral.

2. Reativagdo do servigo de pré-atendimento, via Internet, para requerimento
de alistamento, transferéncia e revisao (Titulo Net).

3. Ultimo dia para o mesério que faltou & votacdo de 4 de outubro apresentar
justificativa ao juizo eleitoral (Cédigo Eleitoral, art. 124).

4. Ultimo dia para os candidatos, inclusive a vice, e os partidos politicos
encaminharem a Justica Eleitoral as prestacdes de contas referentes ao
primeiro turno (Lei n® 9.504/1997, art. 29).

5. Ultimo dia para os candidatos, inclusive a vice, salvo os que disputaram

o segundo turno, transferirem as sobras da campanha ao érgéo partidario,

na circunscrigdo do pleito, conforme a origem dos recursos e a sua filiagdo
partidaria (Lei n°9.504/1997, art. 31, 1).

6. Ultimo dia para os candidatos, inclusive a vice, salvo os que disputaram

o segundo turno, observada a data da efetiva apresentacdo das contas,
transferirem ao Tesouro Nacional os valores do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC) eventualmente néo utilizados, inclusive
os decorrentes da alienagdo de bens permanentes obtidos com recursos do
Fundo (Lei n® 9.504/1997, art. 16-C, § 11).

7. Ultimo dia para os candidatos e partidos politicos que disputaram o
segundo turno da elei¢do informarem a Justica Eleitoral, via Sistema de
Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE), as doagdes e os gastos que tenham
realizado em favor dos candidatos eleitos no primeiro turno.

8. Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes
removerem as propagandas relativas ao primeiro turno das eleigdes e
promoverem a restauragdo do bem em que afixada, se for o caso

6 de novembro - sexta-feira

Ultimo dia para a Justica Eleitoral identificar os candidatos e partidos politicos
que se omitiram a prestar as contas referentes ao primeiro turno.

7 de novembro - sabado

Data até a qual os dados de resultados relativos ao segundo turno estardo
disponiveis em Centro de Dados provido pelo Tribunal Superior Eleitoral.

9 de novembro - segunda-feira (15 dias apés o 2° Turno)

1. Data a partir da qual, nos municipios em que houve votagdo em segundo
turno, os cartérios eleitorais, salvo os responsaveis pela analise das prestagdes
de contas, ndo mais permanecerao abertos aos sabados, domingos e feriados.
2. Data a partir da qual os tribunais ndo mais publicardo em sessdo as
decisbes em representagdes sobre propaganda eleitoral e direito de resposta
oriundos dos municipios em que houve votagdo em segundo turno.
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10 de novembro - terca-feira

Ultimo dia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as secretarias
estaduais e municipais de Fazenda encaminharem ao Tribunal Superior
Eleitoral, pela Internet, arquivo eletrénico complementar, contendo as notas
fiscais eletronicas relativas ao fornecimento de bens e servigos para campanha
eleitoral emitidas do dia imediatamente posterior ao da eleigdo até o ultimo
dia do més de outubro de 2020

14 de novembro - sabado (20 dias ap6s o segundo turno)

1. Ultimo dia para os candidatos que concorreram no segundo turno das
eleigbes, inclusive a vice, e os partidos politicos encaminharem a Justica
Eleitoral, por meio do Sistema de Prestagdo de Contas Eleitorais (SPCE), as
prestagdes de contas referentes aos dois turnos, incluindo todos os érgéos
partidarios que efetuaram doagdes ou gastos as candidaturas do segundo
turno, ainda que ndo concorrentes (Lei n® 9.504/1 997, art. 29, IV).

2. Ultimo dia para os candidatos, inclusive a vice, que disputaram o
segundo turno, transferirem as sobras da campanha ao érgéo partidario,
na circunscri¢do do pleito, conforme a origem dos recursos e a sua filiagéo
partidaria (Lei n°9.504/1997, ad. 31, 1).

3. Ultimo dia para os candidatos, inclusive a vice, que disputaram o segundo
turno, observada a data da efetiva apresentacdo das contas, transferirem
ao Tesouro Nacional os valores do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC) eventualmente néo utilizados, inclusive os decorrentes
da alienagao de bens permanentes obtidas com recursos do Fundo (Lei n®
9.504/1997, ad. 1 6-C, § 11).

17 de novembro - terca-feira

Ultimo dia para a Justica Eleitoral identificar os candidatos e partidos politicos
que se omitiram a prestar as contas referentes ao segundo turno

24 de novembro - terca-feira (30 dias apés o segundo turno)

1. Ultimo dia para os candidatos, os partidos politicos e as coligagdes
removerem as propagandas relativas ao segundo turno das elei¢bes e
promoverem a restauragdo do bem em que afixada, se for o caso.

2. Ultimo dia para o mesério que faltou & votacdo de 25 de outubro apresentar
justificativa ao juizo eleitoral (Cédigo Eleitoral, ad. 124).

3. Data-limite para a publicagdo, na pagina da internet do Tribunal Superior
Eleitoral, dos relatérios conclusivos sobre a fiscalizagao realizada na auditoria
da votagédo eletrdnica, no primeiro e segundo turnos, elaborado pela
instituicdo conveniada e pela empresa de auditoria de funcionamento das
urnas eletronicas.
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3 de dezembro - quinta-feira (60 dias apés o primeiro turno)

1. Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar no primeiro turno das eleicdes
apresentar, em qualquer cartério eleitoral, justificativa fundamentada ao juizo
eleitoral (Lei n°6.091/1974, art. 70).

2. Ultimo dia para o juizo eleitoral responsével pela recepgdo dos
requerimentos de justificativa ndo registrados na urna no primeiro e no
segundo turnos langar as informagdes no Cadastro Eleitoral.

15 de dezembro - terca feita

Ultimo dia, observado o prazo de até 3 (trés) dias antes da data da
diplomagéo, para a publicagdo da decisdo do juiz eleitoral que julgar as contas
dos candidatos eleitos (Lei n® 9.504/1 997, ad. 30, § 1°)

18 de dezembro - sexta-feira

1. Ultimo dia para a diplomagéo dos eleitos.

2. Ultimo dia em que, nos feitos decorrentes do processo eleitoral, ndo
poderdo servir como juizes, nos tribunais eleitorais, como juizes auxiliares,
como juizes eleitorais ou como chefe de cartério eleitoral, o cédnjuge ou
companheiro, parente consanguineo ou afim, até o segundo grau, de
candidato a cargo eletivo registrado na circunscricdo (Cédigo Eleitoral, arts.
14, § 30, e 33, § 10).

3. Data a partir da qual as secretarias dos tribunais eleitorais e os cartérios
eleitorais responsaveis pela andlise e execucdo das prestagdes de contas
ndo mais permanecerdo abertos aos sabados, domingos e feriados (Lei
Complementar n°® 64/1990, art. 16).

31 de dezembro - quinta-feira

1. Data em que todas as inscrigdes dos candidatos na Receita Federal serdo,
de oficio, canceladas (Instrucdo Normativa Conjunta RFB/TSE n° 1.019/2010,
ad. 70).

2. Data-limite para que os bancos, observada a comunicagdo prévia ao titular
da conta, procedam ao encerramento das contas bancérias de candidatos
abertas para a movimentagao de recursos do Fundo Partidario e de Doagdes
de Campanha, transferindo a totalidade do saldo existente para a conta
bancaria do érgéo de diregéo partidaria da circunscrigdo, na forma do ad. 31
da Lei n® 9.504/1997 e em resolucéo especifica do Tribunal Superior Eleitoral,
dando imediata ciéncia ao juizo ou tribunal competente para a analise da
respectiva prestagao de contas (Lei n°® 9.504/1 997, ad. 22, § 10, Il).
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3. Data-limite para que os bancos, observada a comunicagéo prévia ao
titular da conta, procedam ao encerramento das contas bancérias de
candidatos abertas para a movimentagdo de recursos do Fundo Especial

de Financiamento de Campanha (FEFC), transferindo a totalidade do saldo
existente para o Tesouro Nacional e dando imediata ciéncia ao juizo ou
tribunal competente para a analise da respectiva prestagdo de contas (Lei n°
9.504/1997, ad. 16-C, § 11)

4 de janeiro de 2021 - segunda-feira

Ultimo dia, nos municipios que realizaram apenas primeiro turno, para que
os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta e indireta, quando
solicitados, em casos especificos e de forma motivada, pelos tribunais
eleitorais, cedam funcionarios a Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, ad. 94-A,
).

7 de janeiro - quinta-feira

1.Ultimo dia para as entidades fiscalizadoras solicitarem, em peticdo
fundamentada, a autoridade competente, a verificagdo extraordinaria pos-
pleito da integridade e autenticidade dos sistemas eleitorais.

2.Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar no segundo turno das eleicdes
apresentar, em qualquer cartério eleitoral, justificativa fundamentada ao juizo
eleitoral (Lei n°6.091/1974, art. 70).

12 de janeiro - terca-feira

Ultimo dia para as entidades fiscalizadores solicitarem aos tribunais eleitorais
os seguintes relatérios e copias dos arquivos de sistemas, mediante midia para
gravacéo, devendo ser fornecidos em até 5 (cinco) dias:

| - os arquivos de log do Gerenciador de Dados, Aplicativos e Interface com a
Urna Eletrénica (GEDAI-UE);

Il - os arquivos de dados aumentadores do Sistema de Gerenciamento da
Totalizagdo, referentes a candidatos, partidos politicos, coligagdes, municipios,
zonas e secoes;

Il - arquivos de log do Transportador, do Receptor de Arquivos de Urna e do
banco de dados;

IV - arquivo de imagens dos boletins de uma;

V - log das urnas;

VI - arquivos de Registro Digital do Voto - RDV;

VII - relatério de boletins de urnas que estiveram em pendéncia, sua
motivagdo e respectiva decisdo;

VIII - relatério de urnas substituidas; IX - arquivos de dados de votagdo por
secao; e

X - relatério com dados sobre o comparecimento e a abstengdo em cada

secdo eleitoral.
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13 de janeiro — quarta-feira

1. Data a partir da qual os seguintes procedimentos podem ser realizados
com as urnas eletronicas utilizadas na votagdo e na auditoria, desde que

as informagdes nelas contidas ndo sejam objeto de discussdo em processo
judicial: | - a remocéo dos lacres das urnas eletronicas;

Il - a retirada e a formatacdo das midias de votacéo;

Il - a formatacdo das midias de carga;

IV - a formatacdo das midias de resultado; e

V - a manutencdo das urnas.

2. Data a partir da qual as cédulas e as urnas de lona porventura utilizadas
nas eleigdes de 2020 poderdo ser respectivamente inutilizadas e deslacradas,
desde que ndo haja pedido de recontagem de votos ou ndo sejam objeto de
discussdo em processo judicial.

3. Data a partir da qual os sistemas utilizados nas eleigdes de 2020 poderdo
ser desinstalados, desde que os procedimentos a eles inerentes ndo sejam
objeto de discussao em processo judicial.

4. Data a partir da qual ndo ha mais necessidade de preservagao e guarda
dos documentos e materiais produzidos nas eleigdes de 2020, dos meios de
armazenamento de dados utilizados pelos sistemas eleitorais, inclusive das
midias que apresentaram defeito durante a preparagdo das urnas ou teste de
votagdo, bem como das copias de seguranga dos dados e cédulas utilizadas
em eventual votagao parcial ou total, desde que as informacdes neles contidas
ndo sejam objeto de discussdo em processo judicial.

5. Data a partir da qual os documentos e materiais produzidos pela Comissao
de Auditoria da Votacao Eletrénica relativos & auditoria do funcionamento
das urnas do dia da eleigdo podem ser descartados, a excegdo da ata de
encerramento dos trabalhos do primeiro e segundo turnos.

25 de janeiro - segunda-feira

Ultimo dia, nos municipios que realizaram segundo turno, para que os 6rgaos
e entidades da Administragao Publica direta e indireta, quando solicitados,
em casos especificos e de forma motivada, pelos tribunais eleitorais, cedam
funcionarios a Justica Eleitoral (Lei n°9.504/1997, art. 94-A, lI).

24 de fevereiro-quarta-feira

Data em que devera ser afixado o edital contendo a relagdo dos nomes e
respectivas inscricdes dos eleitores identificados como faltosos as trés dltimas
eleicdes.

30 de maio- domingo

Ultimo dia para o Tribunal Superior Eleitoral enviar & Secretaria da Receita
Federal do Brasil a consolidagdo das informacdes sobre os valores doados
e apurados até 31 de dezembro de 2020 (Lei n°® 9.504/1 997, art. 24-C, §§
1°e2°)
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16 de junho- quarta-feira (180 dias apés o ultimo dia para a diplomacéo
em 2020)

Data até a qual os candidatos e os partidos politicos deverdo conservar a
documentagdo concernente as suas contas, desde que ndo estejam pendentes
de julgamento, hipdtese na qual deverdo conserva-la até a deciséo final (Lei n°
9.504/1997, art. 32, caput e paragrafo Unico).

30 de julho - sexta feira

Ultimo dia para a Secretaria da Receita Federal do Brasil comunicar ao
Ministério Publico os indicios de excessos quanto aos limites de doagéo a
campanha eleitoral de 2020, apds o cruzamento dos valores doados com os
rendimentos da pessoa fisica no exercicio de 2019 (Lei n® 9.504/1 997, art. 24-
C, § 30, incluido pela Lei n® 13.16512015).

31 de dezembro - sexta feira

Ultimo dia para o Ministério Publico ajuizar representacéo visando 2 aplicagdo
da penalidade prevista no art. 23 da Lei n® 9.504/1997 e de outras sangdes
cabiveis nos casos de doacdo acima do limite legal nas elei¢cdes de 2020,
quanto ao que foi apurado relativamente ao exercicio de 2019 (Lei n°
9.504/1997, art. 24-C, § 3°, incluido pela Lei n® 13.165/2015.
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12. TABELA DE RESERVAS DE VAGAS

DAS CANDIDATURAS AS ELEICOES PROPORCIONAIS
DE 2020 (VEREADORES), OBSERVADA A REGRA
CONSTITUCIONAL E ELEITORAL.

i ELEICOES PROPORCIONAIS _
150%* DO NUMERO DE CADEIRAS PARA COMPOSICAO DAS
CAMARAS MUNICIPAIS*?
Nimero
Nimero de Cadeiras Nudmero maximo de destinado as
candidatos candidaturas do
outro género
09 14 5
11 17 6
13 20 6
15 23 7
17 26 8
19 29 9
21 32 10
23 35 11
25 38 12
27 41 13
29 44 14
31 47 15
33 50 15
35 53 16

56. (Res. TSE n° 23.609/2019) Art. 17. Cada partido politico podera registrar candidatos para a Ca-
mara dos Deputados, a Camara Legislativa, as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais, no
total de até 150% (cento e cinquenta por cento) do numero de lugares a preencher, salvo nas unidades
da Federagdo em que o nimero de lugares a preencher para a Camara dos Deputados ndo exceder a
12 (doze), para as quais cada partido politico podera registrar candidatos a deputado federal e a de-
putado estadual ou distrital no total de até 200% (duzentos por cento) das respectivas vagas (Lei n°
9.504/1997, art. 10, caput e inciso II).

€% o 6y

57. De acordo com o art.29, IV, alienas “a” a “x”, da Constituicdo Federal de 1988.

154




37 56 17
39 59 18
41 62 19
43 65 20
45 68 21
47 71 22
49 74 23
51 77 24
53 80 24
55 83 25

Obs1: O TSE no Respe n° 22.764 decidiu que cada partido ou coligagao

deve preencher, nas eleigdes proporcionais, 0 minimo de 30% e o maximo de
70% para candidaturas de cada sexo, sendo que no célculo da referida cota

de género "qualquer fragdo resultante serd igualada a 1 (um) no célculo do
percentual minimo estabelecido para um dos sexos e desprezada no célculo das
vagas restantes para o outro sexo” (ver. Art. 17, §§ 2° a 6°, da Res. 23.60/2019.

Obs2 : o célculo dos percentuais de candidatos para cada sexo terd como base
o nimero de candidaturas efetivamente requeridas pelo partido politico ou
coligacdo e deverd ser observado nos casos de vagas remanescentes ou de
substituicdo.

NUMERO DE CANDIDATOS A NUMERO MIiNIMO DO GENERO
SEREM REGISTRADOS MINORITARIO

3 1

Dedab 2

De7a10 3

De 11a 13 4

De 14 a 16 5

De 17 a 20 6
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De 21a23 7
De 24 a 26 8
De 27 a 30 9
De 31a33 10
De 34 a 36 11
De 37 a 40 12
De 41a43 13
De 44 a46 14
De 47 a 50 15
De 51 a 53 16
De 54 a 56 17
De 57 a 60 18
De 61 a 65 19

66 20
De 67 a70 21
De71a73 22
De74a76 23
De 77 a 80 24
De 81a83 25

Obs., o deferimento do pedido de registro do partido politico ou coligagao
ficard condicionado a observéncia da cota de género

Obs.,: Nas eleigdes proporcionais devem ser respeitado o nimero minimo

para candidatura de outro género, ndo podendo simplesmente reservar os
percentuais das vagas, ou seja, se o partido langar 10 (dez) candidatos do
género masculino, em que o nimero maximo de candidatos é 15 (quinze), ainda
assim devera respeitar o percentual dos 30 % (trinta por cento) para o outro
género. Desse modo, dos 10 (dez) candidatos, 03 (trés) obrigatoriamente devera
ser do género minoritario.

Obs:, O mero registro formal de candidaturas ficticias de mulheres apenas para
cumprir formalmente a cota de género minima de 30%, sem o desenvolvimento
de candidaturas femininas reais durante o pleito eleitoral, revela, em

realidade, uma situacdo de fraude a norma do art. 10, § 3°, da Lei n°® 9.504/97,
caracterizadora de abuso de poder politico.
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Obs,: E possivel a cassacdo do diploma do candidato que é meramente
beneficiado por atos de abuso de poder. (TSE - REspe n° 114, Rel. Min. Fatima
Nancy Andrighi, Publicagdo: RJTSE 24, de 02/05/2012, p. 114)

Obs,: o langamento de candidaturas ficticias apenas para fraudar a referida regra
legal pode ser objeto de AIME (art. 14, § 10, da CF/88) ou AIJE (art. 22 da LC
64/90), podendo resultar na cassagdo dos diplomas de todos os candidatos
beneficiarios do ilicito (ou seja, todos que integraram o DRAP fraudado),
conforme assentado pelo TSE no julgamento do REspe n° 149/PI| (cabimento

de AIME) e do REspe n° 24.342/PI (cabimento da AlJE), especialmente, quando
as candidaturas ndo tem nenhum ato de campanha ou gastos inexpressivel ou
apenas serve para realizacdo de campanha para terceiros, da azo a propositura
das aludidas agdes eleitorais, com a cassagdo do diploma de todos os
candidatos beneficiarios da fraude.

13. ALGUNS CRIMES ELEITORAIS:

CRIMES CONTRA A HONRA NO CODIGO ELEITORAL

CALUNIA

Art. 324 (Cédigo Eleitoral — CE). Caluniar alguém, na propaganda
eleitoral, ou visando fins de propaganda, imputando-lhe
falsamente fato definido como crime:

Pena - detengdo de seis meses a dois anos, e pagamento de 10
a 40 dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem, sabendo falsa a imputagéo,
a propala ou divulga.

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas
ndo é admitida:

| - se, constituindo o fato imputado crime de acdo privada, o
ofendido, nao foi condenado por sentenca irrecorrivel;

Il - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de
governo estrangeiro;

Il - se do crime imputado, embora de agdo publica, o ofendido
foi absolvido por sentenca irrecorrivel.
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DIFAMACAO

Art. 325 (CE). Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou
visando a fins de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacao:

Pena - detengdo de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30
dias-multa.

Paragrafo Unico. A excegdo da verdade somente se admite se
ofendido ¢ funcionario publico e a ofensa é relativa ao exercicio
de suas funcdes.

INJURIA NA PROPAGANDA

Art. 326. Injuriar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a
fins de propaganda, ofendendo |he a dignidade ou o decéro:
Pena - detencdo até seis meses, ou pagamento de 30 a 60 dias-
multa.

§ 1° O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - se o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a
injuria;

Il - no caso de retorsdo imediata, que consista em outra injdria.

§ 2° Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua
natureza ou meio empregado, se considerem aviltantes:

Pena - detengdo de trés meses a um ano e pagamento de 5 a 20
dias-multa, além das penas correspondentes a violéncia prevista
no Cddigo Penal.

Art. 327. As penas cominadas nos artigos. 324, 325 e 326,
aumentam-se de um tergo, se qualquer dos crimes é cometido:

| - contra o Presidente da Republica ou chefe de governo
estrangeiro;

Il - contra funcionério publico, em razéo de suas fungdes;

Il - na presenca de varias pessoas, ou por meio que facilite a
divulgacéo da ofensa.

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO
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Art. 299 (CE). Dar, oferecer, prometer, solicitar ou receber, para si
ou para outrem, dinheiro, dadiva, ou qualquer outra vantagem,
para obter ou dar voto e para conseguir ou prometer abstencao,
ainda que a oferta ndo seja aceita:

Pena - reclusdo até quatro anos e pagamento de cinco a quinze
dias-multa.




COACAO DE ELEITOR POR SERVIDOR PUBLICO
Art. 300(CE). Valer-se o servidor publico da sua autoridade para
coagir alguém a votar ou ndo votar em determinado candidato

ou partido:
Pena - detengdo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-
multa.

CRIME PELA CONTRATACAO DIRETA OU INDIRETA
DE GRUPO DE PESSOAS COM FINALIDADE

DE PUBLICAR MENSAGENS COM INTUITO

DE OFENDER OU DENEGRIR A HONRA E IMAGEM DE

CANDIDATOS, PARTIDOS POLITICOS OU COLIGACOES
Art. 57-H (Lei n°® 9.504/97). Sem prejuizo das demais sang¢bes
legais cabiveis, serad punido, com multa de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), quem realizar propaganda
eleitoral na internet, atribuindo indevidamente sua autoria a
terceiro, inclusive a candidato, partido ou coligagdo.(Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)

§ 1° Constitui crime a contratagdo direta ou indireta de grupo
de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens
ou comentarios na internet para ofender a honra ou denegrir
a imagem de candidato, partido ou coligagdo, punivel com
detencéo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (Incluido
pela Lei n® 12.891, de 2013)

§ 2° Igualmente incorrem em crime, punivel com detengao de 6
(seis) meses a 1 (um) ano, com alternativa de prestagdo de servigos
a comunidade pelo mesmo periodo, e multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), as pessoas contratadas

na forma do § 1°. (Incluido pela Lei n® 12.891, de 2013)

DIVULGAR INVERDADES
Art. 323 (CE). Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos,
em relagdo a partidos ou candidatos e capazes de exercerem
influéncia perante o eleitorado:
Pena - detengdo de dois meses a um ano, ou pagamento de 120
a 150 dias-multa.
Paragrafo Unico. A pena é agravada se o crime é cometido pela
imprensa, radio ou televisdo.
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DESTRUIR PROPAGANDA ELEITORAL
Art. 331(CE). Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda
devidamente empregado:
Pena - detencdo até seis meses ou pagamento de 90 a 120 dias-
multa.

FAKES NEWS

Art. 326-A (CE). Dar causa a instauragdo de investigagao policial,
de processo judicial, de investigagdo administrativa, de inquérito
civil ou agdo de improbidade administrativa, atribuindo a alguém
a prética de crime ou ato infracional de que o sabe inocente, com
finalidade eleitoral: (Incluido pela Lei n®13.834, de 2019)

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela
Lei n°13.834, de 2019)

§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se o agente se serve

do anonimato ou de nome suposto. (Incluido pela Lei n°13.834,
de 2019)

§ 2° A pena ¢é diminuida de metade, se a imputagao é de prética
de contravengéo. (Incluido pela Lei n®13.834, de 2019)

§ 3° Incorrerd nas mesmas penas deste artigo quem,
comprovadamente ciente da inocéncia do denunciado e com
finalidade eleitoral, divulga ou propala, por qualquer meio ou
forma, o ato ou fato que lhe foi falsamente atribuido. (Incluido

pela Lei n°13.834, de 2019)
IMPEDIR DO ELEITOR VOTAR

Art. 297(CE). Impedir ou embaracar o exercicio do sufragio:
Pena - Detencédo até seis meses e pagamento de 60 a 100 dias-
multa.

IMPEDIR O EXERCICIO DA PROPAGANDA
Art. 332. Impedir o exercicio de propaganda:
Pena - detencdo até seis meses e pagamento de 30 a 60 dias-
multa.

|NSCR|§AO FRAUDULENTA DE ELEITOR
Art. 289 (CE). Inscrever-se fraudulentamente eleitor:
Pena - Reclusdo até cinco anos e pagamento de cinco a 15 dias-
multa.
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PESQUISA FRAUDULENTA
Art. 33 (Lei. 9.504/97) As entidades e empresas que realizarem
pesquisas de opinido pulblica relativas as eleigdes ou aos
candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias
antes da divulgagdo, as seguintes informagdes:
(...)
§ 4° A divulgacédo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel
com detencdo de seis meses a um ano e multa no valor de
cinglienta mil a cem mil UFIR.
Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, §§ 2° e
3°, podem ser responsabilizados penalmente os representantes
legais da empresa ou entidade de pesquisa e do 6rgéo veiculador.

PROMOVER CONCENTRACAO, FORNECER
ALIMENTOS E OFERECER TRANSPORTE DE ELEITOR
NO DIA DA ELEICAO

Art. 302. Promover, no dia da eleigdo, com o fim de impedir,
embaracar ou fraudar o exercicio do voto a concentracdo de
eleitores, sob qualquer forma, inclusive o fornecimento gratuito
de alimento e transporte coletivo: (Redagdo dada pelo Decreto-
Lein® 1.064, de 24.10.1969)

Pena - reclusdo de quatro (4) a seis (6) anos e pagamento de 200

a 300 dias-multa. ((Redagdo dada pelo Decreto-Lei n° 1.064, de
24.10.1969)

PUBLICACAO DE NOVOS CONTEUDOS
OU O IMPULSIONAMENTO DE CONTEUDOS
NO DIA DA ELEICAO, USO DE AUTOFALANTES

E OUTROS NO DIA DA ELEICAO.

Art. 39 (lei. 9.504/97. A realizacdo de qualquer ato de propaganda
partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende de
licenga da policia.

(-..)

§ 5° Constituem crimes, no dia da elei¢do, puniveis com detengao,
de seis meses a um ano, com a alternativa de prestagdo de servigos a

comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor de cinco mil a quinze
mil UFIR:
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| - o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogéao
de comicio ou carreata;

Il - a arregimentagao de eleitor ou a propaganda de boca de urna;
(Redacgdo dada pela Lei n® 11.300, de 2006)

Il - a divulgagdo de qualquer espécie de propaganda de partidos
politicos ou de seus candidatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.034, de
2009)

IV - a publicagdo de novos contetidos ou o impulsionamento de
conteldos nas aplicagdes de internet de que trata o art. 57-B desta Lei,
podendo ser mantidos em funcionamento as aplicagdes e os contetdos
publicados anteriormente.

VIOLAR SIGILO DO VOTO

Art. 312(CE). Violar ou tentar violar o sigilo do voto:
Pena - detencdo até dois anos.

VOTAR EM DUPLICIDADE
Art. 309(CE). Votar ou tentar votar mais de uma vez, ou em lugar
de outrem:
Pena - reclusdo até trés anos.

Registre-se que ndo estdo contemplados todos os crimes eleitorais
previstos na legislagdo, constituindo-se aqui apenas um rol ilustrativo ou
exemplificativos dos mais comuns.

14. DAS JURISPRUDENCIAS
ABUSO DE PODER ECONOMICO

Generalidades

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ELEICOES 2016.
PREFEITO E VICE. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL.
ABUSO DE PODER ECONOMICO. 1. Na decisdo agravada, manteve-se
acérddo unanime do TRE/SP por meio do qual se cassaram os diplomas
dos agravantes - Prefeito e Vice-Prefeito de Lagoinha/SP eleitos em 2016 -
e se declarou a inelegibilidade do primeiro por pratica de abuso do poder
econdmico (art. 22 da LC 64/90). PRELIMINARES. [...] TEMA DE FUNDO.
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ABUSO DE PODER ECONOMICO. PROVA ROBUSTA. REEXAME.
DESPROVIMENTO. 5. O abuso de poder é inequivoco. Testemunhas e
documentos demonstram a participacdo dos agravantes em trés jantares,
com distribui¢do gratuita de comida, bebida e material de propaganda,
em agosto e setembro de 2016, ao custo médio de R$ 6.000,00,
beneficiando cerca de 200 pessoas em municipio de 5.579 eleitores.
Comprovada também a vantagem eleitoral auferida com a postagem
desses eventos no facebook como atos de campanha. 6. Ainda de acordo
com a moldura fatica do aresto, a reprimenda aos agravantes resultou de
sua “participagdo direta e pessoal” nos eventos impugnados, e ndo da
qualidade de meros beneficiarios. 7. A reforma do aresto recorrido ao
argumento de que inexistem provas do ilicito esbarra no ébice da Simula
24/TSE. CONCLUSAO. CONDENACAO MANTIDA. 8. Agravo regimental
desprovido. (TSE, AgRgREspe: 43405 LAGOINHA - SP, Relator: MIN.
JORGE MUSSI, Data de Julgamento: 27/11/2018, Data de Publicagdo:
DJESP - Diario de Justica Eletrénico do TRE-SP, Data 17/12/2018, grifo
Nosso)

“Eleigbes 2016. [...] Abuso de poder econémico. Arrecadagao
de recursos com ocultacdo da origem ilicita. [...] 4. Eventual omissédo
acerca da capacidade financeira das pessoas fisicas ¢ irrelevante para o
resultado do julgamento, porquanto o acérddo regional reconheceu que
as irregularidades tencionavam dissimular o financiamento da campanha
com recursos de pessoa juridica. Ndo se reconhece omissdo quanto a
argumento que é incapaz de infirmar a conclusdo do julgador, nos termos
do art. 489, § 1°, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil. 5. O Tribunal
Regional Eleitoral de Sdo Paulo concluiu que configura abuso de poder
econdémico, apto a justificar a cassagdo de mandato, nos termos do art.
14, § 10, da Constituicdo Federal, a simulagdo do negdcio juridico para
ocultar a origem ilicita de recursos, cujos valores correspondam a 80%
do total arrecadado. Além disso, consignou que a simulagdo restou
configurada ndo apenas com fundamento na declaragdo de bens e no
fato de a escritura ter sido formalizada apds a data das elei¢cdes, mas no
amplo conjunto probatério descrito pelo acérdao recorrido. 6. Extrai-se
da moldura fatica dos autos que a suposta venda de imével nao declarado
no registro e sem titularidade comprovada foi utilizada para justificar a
origem dos recursos. O imével teria sido comprado pelo pai do recorrente
com recursos custeados pela venda de iméveis de propriedade de pessoa
juridica, na tentativa de dissimular a origem dos recursos. Rever tal
entendimento demandaria reexame do acervo fatico-probatério, vedado
pela Simula n° 24/TSE. [...]" (Ac. de 14.5.2019 no REspe n° 78220, rel.
Min. Edson Fachin.)
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Abuso de Poder Econémico. Contratacao de Pesquisa

Fraudulenta e Nao Inclusao na Prestacao de Contas.

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO NA PRIMEIRA INSTANCIA -
AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA - NAO CONHECIMENTO
DO RECURSO DA CANDIDATA - IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE
CONTAS - INAPTIDAO PARA A CARACTERIZACAO DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO - SUPOSTO USO DE PROGRAMA DO GOVERNO FEDERAL
PARA FINS ELEITORAIS - INSUFICIENCIA DE PROVAS - CONTRATACAO
E DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL FRAUDULENTA - FRAUDE
E ABUSO DE PODER ECONOMICO CONFIGURADOS - PROVIMENTO
(...) Evidenciada, de forma clara e inconteste, a fraude engendrada
pelos recorridos que, de forma velada e intencional, contrataram a
elaboragdo de pesquisa fraudulenta e providenciaram a sua divulgagao
no programa eleitoral gratuito, em descumprimento a decisdo judicial
que impedia tal divulgagdo e em manifesto prejuizo ao equilibrio da
disputa e a legitimidade do pleito. Registre-se que a conduta teve
aptiddo para influenciar no resultado das urnas, uma vez inegével o
poder das pesquisas em influir sobre a vontade do eleitor. A divulgacédo
de pesquisa fraudulenta constitui o crime tipificado no art. 33, §4°, da
Lei n.° 9.504/97, fazendo-se necessaria a extragdo de cdpia dos autos
para remessa ao Ministério Publico Eleitoral, a quem compete promover
privativamente a acdo penal publica (art. 129, |, da CF/88). Nao tendo
sido declarada despesa com a realizagdo da pesquisa na prestagdo de
contas de campanha e estando tal conduta entrelagada a fraude, resta
demonstrada sua gravidade, sobretudo por impedir a devida fiscalizagao
da Justica Eleitoral sobre as contas de campanha, em prejuizo a lisura e
legitimidade do pleito, ensejando, assim, a configuragdo de abuso de
poder econémico em beneficio da candidatura. Provimento do recurso.
(RE n° 1-20.2013.6.20.0048 - Classe 30* - TRE/RN, Rel. JUIZ FRANCISCO
EDUARDO GUIMARAES FARIAS, Julgamento em 24.10.2014. Publicado
no D.J.E em 28.10.204, péags. 02/03)

Eventos Religiosos

Recursos. Agdo de investigagao judicial eleitoral. Abuso de poder
econdmico. Influénciareligiosa. Prefeito e vice. Eleic6es 2016. Interposicoes
contra sentenga que julgou improcedente a agédo de investigagdo judicial
eleitoral instaurada para a apuragdo de abuso de poder. Evento em
igreja evangélica com apresentacdo de candidato a prefeito, menc¢do ao
nimero da legenda e pedido de apoio aos presentes. 1. A normalidade
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e a legitimidade das eleicdes devem ser protegidas contra a in7uéncia
do abuso de poder econémico ou do poder de autoridade, assim como
a utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicagdo social em
beneficio de candidato ou de partido politico. legislagéo eleitoral nao
relaciona especificamente a in7uéncia religiosa como uma daquelas
espécies de poder cujo abuso deva ser reprimido, ainda que exista, na
Lei das Elei¢des, restricdo a interferéncia de entidades religiosas na vida
politica, em especial no tocante a propaganda eleitoral e no financiamento
de partidos e candidatos. 2. Os tribunais eleitorais, ao se manifestarem
sobre o abuso do poder religioso, por vezes o colocam em categoria
prépria, por vezes o inserem em categoria diversa, como abuso do poder
econdmico ou uso indevido dos meios de comunicacéo. 3. A configuragédo
do abuso exige a comprovagdo da ocorréncia de conduta excessiva,
irrazodvel, estranha ao contexto que lhe é préprio. No caso da in7uéncia
religiosa, a conduta que merecera reprimenda sera aquela que ocorra de
forma reiterada e que atinja nimero expressivo de eleitores, sendo que,
em investigacao judicial, tenda a ser considerada no contexto do abuso do
poder econdmico. 4. No caso concreto, a realizagdo do evento da Igreja
Evangélica Assembleia de Deus ndo se tratava de culto propriamente
dito, mas de uma “campanha de oragdes” ou “reunido de lideres”, que
ocorrem eventualmente, com a presenca estimada de duzentas pessoas.
Invidvel a caracterizagdo do abuso, seja de poder econémico, dos meios
de comunicagdo ou de poder religioso, visto que ocorreu em Unico
episédio, com duragdo de dois minutos e quarenta segundos, onde
apresentado candidato a prefeito para avaliagdo dos ouvintes. Ademais,
resta temerario afirmar que cidadaos que comungam das mesmas crengas
ndo possam se organizar para eleger representantes que defendam as
mesmas convicgdes. 5. Inexisténcia de previsdo no ordenamento juridico
para amparar a tese de ocorréncia de abuso de poder de autoridade
religiosa. A autoridade mencionada no art. 22 da Lei Complementar n.
64/90 é aquela decorrente da ligagdo com a Administragdo Publica. 6.
No tocante a alegada prética de captacdo ilicita de recursos, ndo ha nos
autos qualquer prova de que tenha ocorrido oferecimento ou promessa
de vantagem, ainda que de cunho religioso, aos eleitores presentes no
encontro realizado na igreja. Provimento negado a ambos os recursos.
(negritos nossos). (TRE-RS, RE 189-04.2016.6.21.0105, oriundo de Campo
Bom, Relator: Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz, Data do
julgamento: 09/03/2017, Data de publicagao: 14/03/2017).
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Ementa: ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. AIJE E AIME
JULGADAS CONJUNTAMENTE. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
UTILIZACAO DE GRANDIOSO EVENTO RELIGIOSO EM BENEFICIO DE
CANDIDATURAS AS VESPERAS DO PLEITO. PEDIDO EXPRESSO DE
VOTOS. PROCEDENCIA NO TRE/MG. DESPROVIMENTO. Histérico da
demanda 1. Contra acérddo do Tribunal Regional Eleitoral de Minas
Gerais (TRE/MG) pelo qual julgados procedentes os pedidos veiculados
em agdo de investigagao judicial eleitoral (AIJE) e agcdo de impugnacgéo de
mandato eletivo (AIME) ajuizada por candidato nao eleito ao cargo de
Deputado Estadual pelo PTB nas elei¢des de 2014, a alegagdo da pratica
de abuso do poder econémico e de autoridade e de uso indevido dos
meios de comunicagdo social, em que declarada a inelegibilidade dos
investigados por oito anos e cassados os mandatos dos candidatos eleitos
interpuseram recurso ordinario Franklin Roberto de Lima Sousa, Marcio
José Machado de Oliveira (eleitos Deputado Federal e Deputado
Estadual, respectivamente, no pleito de 2014) e Valdemiro Santiago de
Oliveira (lider da Igreja Mundial do Poder de Deus), manejado, ainda,
recurso especial pelo Partido Comunista do Brasil (PC do B) Estadual. 2.
Consta da inicial que os recorrentes teriam se utilizado de grandioso
evento religioso amplamente divulgado para impulsionar as candidaturas
de Mércio José Machado de Oliveira e Franklin Roberto de Lima Sousa,
ocasiao em que teria havido pedido expresso de votos por parte do
condutor da celebragdo o autodenominado “Apdstolo Valdemiro
Santiago” , intitulada “Concentracdo de Poder e Milagres”, realizada no
dia 4 de outubro de 2014, a menos de 24 horas da eleicdo, em local de
amplo acesso ao publico Praga da Estacado, em Belo Horizonte/MG, com
distribuicdo de material de campanha. Do recurso interposto pelo PC do
B na condigdo de terceiro interveniente 3. Ainda que superavel a
irregularidade decorrente da néo indicagdo, pelo PC do B, da parte a
quem pretende assistir, o possivel assistido e autor das a¢des se quedou
inerte, contra a decisdo regional, vedada a interposicdo de recurso
auténomo pelo assistente simples. 4. Nao se evidencia, ainda, interesse
juridico direto na causa, a viabilizar a admissdo como terceiro prejudicado.
Deixou a agremiagdo de demonstrar de que forma a sua esfera juridica
seria diretamente atingida pela manutencdo da cassagdo dos diplomas
dos recorrentes. Na linha da orientagao firmada por este Tribunal Superior,
os votos anulaveis pertencem a legenda pela qual eleitos os parlamentares
eventualmente cassados, a teor do art. 175, §§ 3° e 4° do Cédigo Eleitoral,
uma vez proferida a deciséo pela Justica Eleitoral, no caso concreto, apds
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a realizagdo do pleito, em 27.8.2015. 5. A mingua da demonstracéo do
interesse juridico, resta inviabilizado o conhecimento do recurso especial,
uma vez que, na linha da jurisprudéncia desta Casa, “a incidéncia de
efeitos juridicos por via reflexa ndo tem o condado de possibilitar a
intervengdo na lide de terceiro interessado” (REspe n° 264164/RR, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJ de 28.2.2014). Da violagao do direito a ampla defesa
e ao contraditério 6. A auséncia de juntada, na contrafé, de alguns
documentos que instruiram a inicial especialmente a midia contendo a
gravagdo do evento religioso ndo impediu o exercicio do direito a ampla
defesa e ao contraditério, presente a narragdo dos fatos na inicial, bem
como franqueado as partes o acesso aos DVD’s colacionados com a
exordial. 7. Ademais, a juntada posterior da degravagdo das midias com
laudo facultou a manifestacdo dos investigados logo no inicio da instrugdo
do feito, antes das alegagbes finais, ausente, portanto, prejuizo que
importe em decretagdo de nulidade. Da imprestabilidade das provas
produzidas unilateralmente 8. N&o verificada a manipulagdo do video
gravado ou a alegada inconsisténcia técnica do laudo produzido pelo
investigante, uma vez que o exame pericial apenas contextualizou os
documentos fornecidos pelos recorridos, providenciada, ainda, a
transcricdo do contelido gravado nas midias apresentadas. O laudo néo
trouxe, portanto, nenhum documento novo apto a alterar a formagéo do
juizo de convicgdo, na origem, sobre a condenagdo, consistindo “em
mera forma encontrada pela parte autora para expor, de forma otimizada,
a documentacdo que considerou apta a dar suporte as suas razoes
iniciais”, consoante anotado pelo Orgdo Ministerial. Da nulidade na
proclamagdo do resultado da votagao no TRE/MG 9. A retificacdo de voto
anteriormente proferido depois de inaugurada a divergéncia é faculdade
do julgador enquanto perdurar o julgamento colegiado, até a proclamagao
do resultado final. Jurisprudéncia consolidada no a@mbito dos Tribunais
Superiores que veio a ser positivada no art. 942, § 2°, do CPC/2015. Da
nulidade do julgamento conjunto das agdes AIJE e AIME 10. Incontroverso
que as agbes ajuizadas, AIJE e AIME a primeira em face de Franklin
Roberto de Lima Sousa, Mércio José Machado de Oliveira e Valdemiro
Santiago de Oliveira e a segunda em face de Mércio José Machado de
Oliveira dizem com os mesmos fatos no que toca a imputagdo de abuso
de poder, decorrente de alegado desvirtuamento de evento religioso em
beneficio de candidaturas, verificada distingdo parcial tdo somente quanto
as partes. 11. Nessa quadra, ndo ha falar em nulidade decorrente do
julgamento conjunto das agbes, presente, na espécie, a identidade fatica
entre as causas de pedir, salutar a utilizagdo da prética a evitar decisoes
conflitantes, ausente prejuizo para a regular instrugdo processual.
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Da imputagao de abuso de autoridade religiosa 12. O atual debate sobre
os limites da interferéncia de movimentos religiosos no &mbito do
eleitorado, com a possivel quebra da legitimidade do pleito, é desafiador
dentro de uma sociedade pluralista. A influéncia da religido na politica e,
na linha inversa, da politica na religido, é via de mao dupla que se
retroalimenta, reconhecidamente indissocidvel em diversas culturas. 13.
Sem a emissdo de juizo de valor sobre as diferentes convic¢des religiosas
direito fundamental protegido pela Constituicdo Federal a exercerem
influéncia sobre as opgdes politicas do individuo e, em ultima analise, da
comunidade a que pertence, é inegéavel que declaragbes publicas de
apoio ou predilegcdo a determinada candidatura estdo resguardadas pela
liberdade de manifestagdo assegurada constitucionalmente. Além disso,
tendem os individuos a um alinhamento natural a candidatos oriundos da
fé professada. 14. A utilizagdo do discurso religioso como elemento
propulsor de candidaturas, infundindo a orientagdo politica adotada por
lideres religiosos personagens centrais carismaticos que exercem
fascinagdo e imprimem confianga em seus seguidores , a tutelar a escolha
politica dos fiéis, induzindo o voto ndo somente pela consciéncia publica,
mas, primordialmente, pelo temor reverencial, ndo se coaduna com a
prépria laicidade que informa o Estado Brasileiro. 15. Diante desse cenario
é que se torna imperioso perscrutar em que extensdo cidaddos sdo
compelidos a apoiar determinadas candidaturas a partir da estipulagéo
de lideres religiosos os quais, por vezes, vinculam essa escolha a propria
vontade soberana de Deus , em cerceio a liberdade de escolha do eleitor,
de modo a interferir, em larga escala, na isonomia entre os candidatos no
pleito, enfraquecendo o processo democratico. 16. A reiterada
conclamacao aos fiéis durante as celebragdes religiosas, por seus lideres,
para que suportem determinada campanha, cientes do seu poder de
influéncia sobre a tomada de decisées de seus seguidores, é conduta que
merece detido exame pela Justica Eleitoral, considerada a nobre missao
de que investida, pela Carta Magna, quanto ao resguardo da legitimidade
do pleito. 17. A modificagdo do prisma histérico-social em que se
concretiza a aplicagdo da norma torna imperiosa uma releitura do conceito
de "autoridade”, a luz da Carta Magna e da teleologia subjacente a
investigagao judicial eleitoral, a revelar de todo inadequada interpretacao
da expressdo que afaste do alcance da norma situagbes faticas
caracterizadoras de abuso de poder em seus mais diversos matizes as
quais manifestam idénticas e nefastas consequéncias , sabido que a
alteragao semantica dos preceitos normativos deve, tanto quanto possivel,
acompanhar a dinamica da vida. 18. Porque insofismavel o poder de
influéncia e persuasdo dos membros de comunidades religiosas sejam
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eles sacerdotes, didconos, pastores, padres etc., a extrapolagdo dessa
ascendéncia sobre os fiéis deve ser enquadrada como abuso de autoridade
tipificado nos termos do art. 22, Xll, da LC n°® 64/1990, que veio a
regulamentar o art. 14, § 9°, da CF e ser sancionada como tal. 19. Nessa
quadra, revelam-se passiveis, a principio, de configuragdo do abuso de
autoridade considerada a lideranga exercida e a possibilidade de
interpretagdo ampla do conceito os atos emanados de expoentes
religiosos que subtraiam, do ambito de incidéncia da norma, situagdes
atentatérias aos bens juridicos tutelados, a saber, a normalidade e a
legitimidade das elei¢bes e a liberdade de voto (art. 19 da LC n° 64/1990).
20. Todavia, sem embargo da pungente discussdo sobre o tema, a se
realizar em momento oportuno, a solugdo da controvérsia que se pde na
espécie prescinde desse debate, uma vez incontroversa a utilizagdo, a
favor da candidatura dos recorrentes, de sofisticada estrutura de evento
religioso de grande proporcao, a véspera do pleito, que contou com
shows e performances artisticas, cujo dispéndio econémico foi estimado
em R$ 929.980,00 (novecentos e vinte e nove mil e novecentos e oitenta
reais) valores ndo declarados em prestagdo de contas e integralmente
custeados pela Igreja Mundial Poder de Deus , cujas circunstancias
indicam a configuragdo do abuso do poder econémico. Do abuso do
poder econémico 21. Evidenciada a utilizagdo premeditada, a favor da
candidatura dos recorrentes, de sofisticada estrutura de evento religioso
de grande proporgdo, a véspera do pleito, que contou com shows e
performances artisticas, cujo dispéndio econdémico foi estimado em R$
929.980,00 (novecentos e vinte e nove mil e novecentos e oitenta reais)
valores ndo declarados em prestacao de contas e integralmente custeados
pela Igreja Mundial Poder de Deus. 22. Suficientemente demonstrada a
gravidade das condutas imputadas, ndo havendo margem a duvidas de
que desvirtuado o evento religioso, cuja estrutura e recursos envolvidos
reverteram em beneficio dos recorrentes, em evento politico-religioso
partidario, durante periodo critico, as vésperas da eleicdo, em manifesta
vulneragdo a legitimidade do pleito. 23. A gravidade dos fatos pode ser
aferida das seguintes circunsténcias: a) realizagdo de pedido expresso de
votos pelo celebrante do evento religioso ocorrido a menos de 24 horas
do pleito , mediante suplica aos fiéis para que angariassem, cada um,
mais dez votos aos candidatos recorrentes para o pleito que se realizaria
no dia seguinte; b) distribuicdo de panfletos e material de campanha
confeccionado pelos recorrentes durante todo o evento, levada a efeito
por membros da Igreja Mundial do Poder de Deus. Do referido material,
consta, ainda, apelativo pedido de votos em nome do celebrante, a
reforcar a vinculagdo entre a solenidade religiosa e os candidatos
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beneficiados; c) presenca de caravanas de diversos municipios mineiros,
estimado o publico em cinco mil pessoas em local de amplo acesso na
capital mineira Praga da Estacao; d) alto custo do evento que contou com
sofisticada estrutura, realizagdo de shows e performances artisticas, além
de transmissao ao vivo , estimado em quase um milhdo de reais, valores
ndo declarados em prestagdo de contas e integralmente custeados pela
Igreja Mundial Poder de Deus; e e) divulgagdo ampla do evento, inclusive
na rede social do candidato Marcio Santiago, o qual fez incluir em folder
promocional o nimero e cargo pelo qual concorreu naquele pleito,
vinculando previamente a sua campanha a celebracdo religiosa. Da
anuéncia/participagdo dos candidatos nos ilicitos 24. Inafastavel a
responsabilidade dos candidatos recorrentes no desvirtuamento do
evento religioso, visto que presentes no palco, ainda que nos minutos
finais, durante o eloquente pedido de votos, a par de distribuirem, durante
toda a celebragdo, material de campanha do qual consta expressa
vinculagdo a figura do lider religioso, demonstrada a anuéncia e
participagdo na conduta, em desequilibrio a disputa eleitoral. Do abuso
dos meios de comunicagdo 25. A despeito da ampla divulgagao do evento
em debate na TV, na internet e nas midias sociais, ndo restou evidenciada
a utilizagdo abusiva de tais meios, embora airregular publicidade veiculada
na espécie e o custo envolvido nessa divulgagdo possa ser associado ao
abuso do poder econémico, a corroborar a gravidade dos fatos pelo
“conjunto da obra”. Conclusdo Recurso do PC do B ndo conhecido e
recursos ordinarios desprovidos. Determinagdo de execugdo imediata do
presente acérddo, apds a sua publicagdo, na linha da jurisprudéncia do
TSE. (RO n° N° 5370-03.2014.6.13.0000 - Classe 37 -Belo Horizonte/MG,
Relatora: Ministra Rosa Weber, Julgado em 21 de agosto de 2018 , DJE
27 de setembro de 2018, Pags77/80)
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RECURSOS ELEITORAIS. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL: - SENTENCA DE PROCEDENCIA. ACOLHIDO O PEDIDO
DE ASSISTENCIA DO PRIMEIRO SUPLENTE DA COLIGACAO. MERITO:
ALEGACAO DE QUE O PEDIDO OSTENSIVO DE VOTOS DURANTE
CULTO E A DISTRIBUICAO DE MATERIAL DE PROPAGANDA NAS
IMEDIACOES DA IGREJA CONFIGURARAM ABUSO DE PODER
RELIGIOSO. ILICITO CONFIGURADO. RECURSOS DESPROVIDOS.
MANTENDO-SE A CASSACAO DO REGISTRO E A DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE. E indiferente o local exato em que foram entregues os
materiais de propaganda, visto que as condutas ocorreram em seguida ao
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anuncio feito durante o culto, revelando o uso da influéncia religiosa para
fins eleitorais”. (...) “A conduta imputada ao recorrente, de conclamar
os fiéis a votar em Arlindo, valendo-se da influéncia que possui na
qualidade de lider religioso, inclusive invocando o nome de Deus, feriu a
igualdade entre os candidatos, de modo a afetar a normalidade do pleito
e demonstrar a gravidade apta a ensejar a cassacdo e a inelegibilidade.
(TRE-SP, RE n°® 42531, Rel. CARLOS EDUARDO CAUDURO PADIN, j.
09/04/2018, DJe 07/06/2018, p. 8/9)

CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. ELEICOES 2016. VEREADOR. CAPTACAO
ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DE PODER ECONOMICO. NAO
CARACTERIZADOS. AUSENCIA DE PROVAS DA CONFIGURACAO E
DA GRAVIDADE DOS ILICITOS. DESPROVIMENTO. 1. A jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento no sentido de que
é necessaria a existéncia de conjunto probatério suficientemente denso
para a configuracdo da captagdo ilicita de sufragio prevista no art. 41-A
da Lei n® 9.540/1997. Precedentes. 2. Na hipdtese, ndo é possivel extrair
da moldura fética delineada no acérdao regional a conclusdo de que
os recorridos efetivamente doaram medicamentos aos eleitores com o
intuito de captar votos para as Eleicdes de 2016. 3. Ademais, ndo 5cou
comprovada a pratica de abuso de poder econémico, na medida em
que, além de néo ter sido suScientemente demonstrada a captagdo de
votos em troca de medicamentos pelos agravados, ausente a gravidade
da conduta, elemento indispensavel para a caracterizagdo do ilicito,
nos termos da jurisprudéncia deste TSE. 4. Agravo interno a que se
nega provimento. (TSE, AgRgREspe 55944 - BRASILEIA — AC, Data de
Julgamento: 28/06/2018, Relator: MIN. LUIS ROBERTO BARROSO,
Data de Publicagdo: DJE - Diério de Justica Eletronico, Tomo 159, Data
10/08/2018, Pagina 85-6, grifo nosso).
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Ementa: RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL  ELEITORAL. ABUSO DE PODER ECONOMICO.
OFERECIMENTO DE DINHEIRO PARA COLOCACAO DE ADESIVOS EM
VEICULOS. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ENTREGA DE DINHEIRO
A ELEITORA EM TROCA DE VOTO. CONDUTAS ILICITAS GRAVES
APTAS A CONFIGURACAO DO ABUSO DE PODER ECONOMICO.
MENSAGEM DE WHATSAPP CONTENDO OFERTA DE DINHEIRO PARA
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COLOCAGCAO DE ADESIVO. AUSENCIA DE PROVA DA LIGACAO ENTRE
EMITENTE E O CANDIDATO. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. A oferta de dinheiro em troca de colocagdo de adesivos em
veiculos particulares e a captacao ilicita de sufragio configuram condutas
graves, aptas a atrair a sancao de inelegibilidade. 2. Recurso conhecido
e parcialmente provido. (TRE-PR - RE: 37836 LUNARDELLI - PR, Relator:
GRACIANE APARECIDA DO VALLE LEMOS, Data de Julgamento:
04/12/2017, Data de Publicacédo: DJ - Diério de justica, Data 11/12/2017)

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO - ELEICOES 2016 - CERCEAMENTO DE
DEFESA - INDEFERIMENTO DE PERICIA GRAFOTECNICA PELO JUIZO
A QUO - INEXISTENCIA DE NULIDADE - BUSCA E APREENSAO
DE CADERNOS - COMPROVACAO DA EXISTENCIA DE PROMESSAS E
OFERTAS DE BENESSES A ELEITORES EM TROCA DE VOTO - FATOS
CORROBORADOS POR FOTOS E POR TESTEMUNHAS - ABUSO DE
PODER - AMPLITUDE DOS FATOS ILICITOS - ENGENHOSIDADE DO
MODO DE AGIR - EXISTENCIA DE VERDADEIRO ESQUEMA
DE COMPRA DE VOTOS - EVIDENTE COMPROMETIMENTO
DA NORMALIDADE DAS ELEICOES NO MUNICIPIO - LESAO DA
HIGIDEZ E DO EQUILIBRIO DO PLEITO - GRAVIDADE DAS CONDUTAS
- SUFICIENTE PARA CONFIGURAR HIPOTESE DE ABUSO DE PODER
- POSICAO POLITICA OSTENTADA PELOS RECORRENTES -
PRESUMIVEL CONHECIMENTO DA LEI ELEITORAL E DOS BENEFICIOS
QUE OBTERIAM COM A PRATICA ILICITA - A ARDILOSIDADE DO
ESQUEMA DE VISITAS AS RESIDENCIAS DA POPULACAO - O FATO DE
PERCORRER UMA ENORME GAMA DE RUAS DA ZONA URBANA DO
MUNICIPIO, ALEM DE QUASE A TOTALIDADE DE SITIOS DA ZONA
RURAL - O FATO DE A ELEICAO TER SIDO DECIDIDA COM UMA
DIFERENCA DE POUCOS VOTOS - GRANDE REPERCUSSAO SOCIAL
DA VISITA DA COMITIVA DA PREFEITA - PREVIO CONHECIMENTO
DOS CANDIDATOS BENEFICIADOS - RESPONSABILIDADE DIRETO
PELA REALIZACAO DOS FATOS ABUSIVOS - DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE - INCIDENCIA NA ESPECIE A NORMATIVIDADE
DO ART. 22, XIV, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 - MANUTENCAO
DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO RECURSO. Apéds instrugao
processual, ficaram comprovadas diversas captagdes ilicitas de
sufrdgio, por meio de promessas e oferecimento de diversas vantagens a
eleitores, em ordem a caracterizar pratica ostensiva e generalizada, pelos
investigados, das condutas descritas no art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Nao
ha nulidade da sentenga ao argumento de que houve cerceamento
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de defesa em virtude do indeferimento, pelo juizo a quo, de pedido
de pericia grafotécnica, a ser realizada em uma das paginas de um dos
cadernos apreendidos na busca e apreensao realizada na residéncia da
investigada. Tem-se nos autos sentenga muito bem fundamentada pela
desnecessidade da prova requerida (pericia), na qual constam, entre
outros argumentos, que a razdo pela qual foi requerida tal providéncia
nao faria nenhuma diferenca no contexto fatico-probatério constante nos
autos, pois ndo seria por considerada como razao de decidir na sentenca.
Deve-se também acrescentar que ha manifesta semelhanca entre a grafia
de um dos cadernos e a Unica grafia impugnada pelos recorrentes, de
maneira a dispensar qualquer necessidade de pericia grafotécnica, dado
que, como nao houve impugnagdo da escrita desse segundo caderno,
restaria inécua a pericia feita em apenas um deles. Em outras palavras, ou
haveria pedido de pericia nos dois cadernos ou seria indtil a pericia em
apenas um deles. Ainda, considerando que os recorrentes se abstiveram
de demonstrar o efetivo prejuizo de nao ter sido realizada a pericia
na primeira folha do caderno, uma vez que a informagdo nela
contida nao foi considerada pelo juizo a quo para fundamentar a sua
decisdo, ndo ha se falar em cerceamento de defesa, tampouco nulidade
da sentenga proferida, dado viger no nosso ordenamento o principio
juridico do “pas de nullité sans grief”. Os cadernos apreendidos trazem
nomes de localidades, eleitores, benesses, além de uma espécie de
“enquete”, com possiveis nimeros de votos. Demais disso, o conjunto
probatério dos autos demonstrou através de provas documentais e
testemunhais que houve efetivamente a vedada pratica de captagdo
ilicita de sufrdgio, consubstanciada em oferta de material de construcéo,
de emprego, de carrinho de bebé, de dinheiro, em promessa de
emplacamento e conserto de motocicleta e de renovagao de habilitagao,
de passagens de avido, no pagamento de contas de energia elétrica e
agua. Acerca do abuso de poder, a partir da amplitude dos fatos ilicitos e
da engenhosidade do modo de agir do recorrente, é possivel entender
pela existéncia de verdadeiro esquema de compra de votos em
Agua Nova/RN, durante as eleicdes de 2016, concluindo-se, de modo
indubitavel, que foram capazes, sim, de comprometer a normalidade das
eleigdes no municipio, lesando sobremaneira a higidez e o equilibrio do
pleito. Relativamente a gravidade das condutas, é de se entender
que os fatos foram graves o suficiente para configurar hipotese
de abuso de poder, notadamente considerando a posicdo politica
ostentada pelos recorrentes, que eram a entdo prefeita e vice-prefeito
candidatos a reeleicdo, com presumivel conhecimento da lei eleitoral
e dos beneficios que obteriam com a prética ilicita; a ardilosidade
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do esquema de visitas as residéncias da populagdo, que, conforme
provam as anotagbes dos cadernos Acdes eleitorais fundadas no art.
41-A da Lei das Eleigoesbapreendidos (verde e Paul Frank - apenso 2),
percorreu uma enorme gama de ruas da zona urbana do municipio, além
de quase a totalidade de sitios da zona rural; e o fato de a eleicédo ter sido
decidida com uma diferenca de apenas 218 votos, em um universo
de 2.356 eleitores votantes, além da grande repercussdo social da
visita da comitiva da prefeita, em um municipio pequeno, com menos
de 4 mil habitantes. Sobre a necessidade do prévio conhecimento dos
candidatos beneficiados em a¢do de investigacdo judicial eleitoral, acerca
dos fatos ilicitos dos quais decorreu sua condenagdo, para que possam
sofrer as san¢bes cominadas pelo art. 22, XIV, da LC n°® 64/90,
especificamente aquela referente a declaracdo de inelegibilidade,
no caso concreto, as provas revelam que os trés recorrentes participaram
ativamente do processo de captagdo ilicita e abuso de poder, tendo
sido eles mesmos os responsaveis diretos pela realizagdo dos fatos
abusivos. Correta, portanto, a sentenca, também no ponto em
que aplica a inelegibilidade aos recorrentes. Evidenciado, portanto, que
as condutas descritas nestes autos ostentam gravidade suficiente para
malferir o necessario equilibrio nas eleigdes ocorridas no municipio de
Agua Nova/RN, de modo a fazer incidir na espécie a normatividade do art.
22, XIV, da Lei Complementar n°® 64/90. Recurso desprovido. (RECURSO
ELEITORAL n°® 236-28, Acérdao de 28/09/2017, Rel. Juiz Luis Gustavo
Alves Smith, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 09/10/2017,
pag. 02/04)
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RECURSO ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E
ABUSO DE PODER ECONOMICO - CONFIGURACAO - CONJUNTO
PROBATORIO INCONTESTE - CASSACAO DO MANDATO ELETIVO
- APLICACAO DE MULTA - DECLARACAO DE INELEGIBILIDADE -
PROVIMENTO DO RECURSO. Resta incontroversa a captagéo ilicita de
sufrdgio, os documentos e numerérios apreendidos caracterizam um
verdadeiro esquema criminoso de compra de votos nas elei¢cdes de 2012,
com afinalidade de viabilizara elei¢do do recorrido ao cargo de vereadorno
municipio de Monte Alegre/RN. A documentagéo apreendida evidencia o
abuso de poder econémico, porquanto os gastos anotados nas listas, ndo
encontram respaldo na prestagdo de contas apresentada pelo recorrido.
O art. 23 da Lei Complementar n.° 64/90 é expresso ao autorizar
que o magistrado pode formar seu convencimento a partir da
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existéncia de indicios, presungdes, bem como da livre apreciagdo dos
fatos publicos e notérios. Provimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL
n°® 1598-70, de 08/03/2016, Rel. Juiz Sérgio Roberto Nascimento Maia,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 09/03/2016, pag. 03/04)
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - CAPTACAO
ILICITA  DE SUFRAGIO - ELEICOES 2012 - VEREADOR -
IMPROCEDENCIA - JUIZO DE PRIMEIRO GRAU - GRAVACAO
AMBIENTAL REALIZADA POR UM DOS INTERLOCUTORES - LICITUDE
- POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO COMO PROVA EM PROCESSO
JUDICIAL - PRECEDENTES - ESQUEMA MONTADO PARA COMPRA DE
VOTOS - PROMESSA DE EMPREGO E TIJOLOS - PROVA TESTEMUNHAL
APTA A CARACTERIZACAO DO DELITO - COERENCIA - CONTEUDO -
GRAVACAO - CASSACAO DO DIPLOMA EXPEDIDO - DECLARACAO DE
INELEGIBILIDADE DO RECORRIDO - APLICACAO DE MULTA - REFORMA
DA SENTENCA - APLICACAO IMEDIATA - AGUARDANDO-SE APENAS A
PUBLICACAO DO ACORDAO E O MANEJO DE POSSIVEIS EMBARGOS
DECLARATORIOS - PROVIMENTO DO RECURSO. [...] Na espécie, restou
patente, ndo sé dos didlogos gravados, mas também dos testemunhos
feitos em juizo, o esquema para obtencao ilicita de votos em troca de R$
30,00 (trinta Reais), mediante a apresentacdo do comprovante de votagao
no dia da eleicdo. Comprovado também o pedido de voto em troca de
promessa de emprego e de doagdo de tijolos a eleitores, caso eleito
fosse o candidato. Caracterizada, pelo conjunto probatdrio, a captagédo
ilicita de sufrdgio, prevista no art. 41-A da Lein.° 9.504/97, impde-
se a cassagdo do diploma do candidato, multa pecuniaria e decretagéo
de inelegibilidade, por oito anos, a contar do pleito em que ocorreram
os delitos, na forma do artigo 1°, inciso |, alinea j, da Lei Complementar
n°® 64/90. [...] Provimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL n°® 351-29,
de 07 de julho de 2015, Rel. Desa. Maria Zeneide Bezerra, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 08/07/2015, pag. 7/8)
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RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - ELEICAO MAJORITARIA
- PREFEITO - VICE-PREFEITO - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
- ABUSO DE PODER ECONOMICO - CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO - DISTRIBUICAO GRATUITA DE CHURRASCO E BEBIDA
- TIPO DO 41-A DA LEI N° 9.504/97 - DESCARACTERIZACAO -
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DEMONSTRACAO DO ESPECIAL FIM DE AGIR - NECESSIDADE -
INEXISTENCIA NO CASO CONCRETO - PROVAS INSUFICIENTES A
CONFIGURACAO DA CONDUTA ILICITA - PROVIMENTO DO RECURSO.
Nos termos da jurisprudéncia eleitoral, o fornecimento de comida e
bebida a serem consumidas durante evento de campanha, por si s6, ndo
configura captacao ilicita de sufrdgio. E que a realizagdo de churrasco,
com o fornecimento de comida e bebida de forma gratuita, ndo se
amolda ao tipo do art. 41-A da Lei 9.504/97. Com efeito, para que
seja caracterizada captacao ilicita de sufragio, necessaria a demonstragao
do especial fim de agir consistente no condicionamento da entrega da
vantagem ao voto do eleitor, o que ndo existiu no caso em aprego. Na
espécie, ndo ha nenhum elemento que leve & conclusdo, de forma
cabal e robusta, tal qual exige ajurisprudéncia eleitoral, pela existéncia
da conduta descrita no art. 41-A da Lei n.° 9.504/97. Provimento do
recurso. (RECURSO ELEITORAL n® 297-49, Acérdado de 22/01/2018, Rel.
Juiz Luis Gustavo Alves Smith, publicado no Diério da Justica Eletronico
de 26/01/2018, pag. 04/05)
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RECURSO - ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - ABUSO DE
PODER ECONOMICO - AUSENCIA DE PROVAS - DESPROVIMENTO.
A condenagdo pela pratica de captagdo ilicita de sufragio pressupoe
a existéncia de prova robusta acerca da ocorréncia do ilicito. Assim,
promessas genéricas, realizadas em discurso de campanha eleitoral,
ndo sdo capazes de atrair a incidéncia do art. 41-A da Lei n.° 9.504/97.
Conjunto probatério fragil e insuficiente para a condenacao pela prética
de captagao ilicita de sufragio ou abuso de poder econémico. (RECURSO
ELEITORAL n°® 2-92, Acérdao de 23/10/2017, Rel. Juiz André Luis
de Medeiros Pereira, publicado no Diario da Justica Eletronico de
25/10/2017, pag. 04)
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - ART. 41-A DA LEI
9.504/97 - DISTRIBUICAO DE COMIDA E REFRIGERANTE DURANTE
CONVENCAO PARTIDARIA - PERIODO ANTERIOR AO PEDIDO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA DOS CANDIDATOS INVESTIGADOS
- IMPOSSIBILIDADE DE CONFIGURACAO DA CAPTACAO
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ILICITA - NECESSIDADE DE OFERTA OU ENTREGA DA BENESSE
ENTRE O REGISTRO DE CANDIDATURA ATE O DIA DA ELEICAO -
ABUSO DE PODER ECONOMICO - DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS
E BEBIDAS - DIVULGACAO DE PATROCINIO DE FESTA PRIVADA -
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA GRAVIDADE DAS CONDUTAS
- NAO CONFIGURACAO DO ABUSO DE PODER ECONOMICO
- MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DA ACAO
DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. Para fins de caracterizagdo da captacao ilicita de sufragio é
necessario que a conduta de doar, oferecer, prometer ou entregar bem ou
vantagem pessoa ao eleitor, em troca do seu voto, ocorra entre a data do
registro de candidatura e o dia da elei¢do, consoante preconizado pelo
Art. 41-A, caput, da Lei 9.504/97. Na espécie, a distribuicdo de lanches
e bebidas ocorreu no dia da realizagdo da Convencdo Partidaria,
portanto em periodo anterior ao registro de candidatura dos investigados,
ndo havendo que se falar em ocorréncia de captacgéo ilicita de sufragio.
Por sua vez, o enquadramento de uma conduta no art. 22 da LC n.® 64/90,
com o fim de caracterizé-la como abuso de poder econémico, exige o
dispéndio de recursos econémicos em montante relevante, atingindo
com o nimero de eleitores, de modo a evidenciar a gravidade dos fatos,
com a alteragdo da normalidade do pleito eleitoral em beneficio dos
investigados. No caso dos autos, a distribuicdo de alimentos e bebidas
em periodo anterior a campanha eleitoral e a divulgagao de festa particular
patrocinada pelos investigados, ndo se revestem da necesséria gravidade
a fim de configurar abuso de poder econémico. Manutengdo da sentenca
de improcedéncia do pedido contido na agdo de investigagdo judicial
eleitoral. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 328-68,
de 23 de maio de 2017, Rel. Juiza Berenice Capuxi de Arauljo Roque,
publicado no Didrio da Justica Eletronico de 24/05/2017, pag. 02/03)
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - PRELIMINAR DE PREVENCAO DO FEITO - NAO
ACOLHIMENTO - MERITO -TESES AUTORAIS DE CAPTACAO ILICITA
DE SUFRAGIO E DE ABUSO DE PODER ECONOMICO - ELEICOES
2016 - PEDIDOS JULGADOS PROCEDENTES PELO MAGISTRADO
SENTENCIANTE - GRAVES ILICITOS IMPUTADOS - NECESSIDADE
DE PROVAS ROBUSTAS - PROVIMENTO DO RECURSO. Né&o ha de
ser acolhida a preliminar, suscitada pelo recorrente, de distribuigdo do
feito em epigrafe, por prevencédo, em face do Inquérito Policial n® 260-

177




95.2016. Eventual entrega de benesses em momento anterior ao periodo
eleitoral desnatura o ilicito descrito no art. 41-A da Lei das Eleicdes. Para
a caracterizagdo da captacao ilicita de sufragio e do abuso de poder
econémico, em face das graves consequéncias que acarretam, torna-
se imprescindivel a existéncia de provas contundentes quanto ao
ilicito, que afastem qualquer divida razoavel acerca de sua ocorréncia.
No caso, inexiste prova robusta e coerente quanto a responsabilizagdo
dos apelantes pelos graves ilicitos que lhes foram imputados, alterando
o resultado sufragado nas urnas. Assim, diante da fragilidade do
arcabougo probatdrio, ha de seracolhida a pretensao recursal. Provimento
dorecurso. (RECURSO ELEITORAL n 441-96, Acérdao de 05/09/2017, Rel.
Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado no Diério da Justica Eletrénico
de 13/09/2017, pag. 03)

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO - GRAVACAO
AMBIENTAL - PROVA CONSIDERADA ILICITA - ACOLHIMENTO DA
PREJUDICIAL - MERITO - SUPOSTA CAPTACAO REALIZADA A UMA
UNICA ELEITORA - CONJUNTO PROBATORIO INSUFICIENTE -
DEPOIMENTO DE UMA UNICA TESTEMUNHA - IMPOSSIBILIDADE DE
CONSIDERARPARAFINS DE CASSACAO DE DIPLOMA - INTELIGENCIA
DO ART. 368-A DO CODIGO ELEITORALDESPROVIMENTO. O Tribunal
Superior Eleitoral entende pela ilicitude da gravagdo ambiental realizada
em ambiente fechado ou particular, sem prévia autorizagdo judicial, por
ofensa ao direito fundamental a intimidade, no que vem sendo seguido
por este Regional. Acolhimento da preliminar para desconsiderar a
gravacdo realizada nos autos. O afastamento da gravagdo ambiental e a
existéncia isolada do depoimento testemunhal da eleitora, em oposicao a
negativa do candidato, tem-se por inexistente provas bastantes para
amparar um édito condenatério baseado no artigo 41-A da Lei n.°
9.504/97, devendo ser mantida a sentenga que julgou improcedente
a agdo. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 153-29, de
27 de junho de 2017, Rel. Juiz Almiro José da Rocha Lemos, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 28/06/2017, pag. 04/05)
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“Eleigbes 2016. Recurso especial eleitoral. Agdo de investigagao
judicial eleitoral. Vereador. Art. 41-A da Lei n® 9.504/97. Art. 22 da LC N°
64/90. Preliminar. Gravagdo ambiental realizada por um dos interlocutores
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sem autorizagdo judicial. Licitude da prova. Captacao ilicita de sufragio.
Oferta de benesses em troca de voto. Configuragdo. Abuso de poder
politico ou de autoridade. Nado caracterizado. Auséncia de gravidade.
Recurso especial a que se da parcial provimento. [...] 7. O ilicito descrito
no art. 41-A da Lei n°® 9.504/97 se consubstancia com a oferta, a doacgéo,
a promessa ou a entrega de beneficios de qualquer natureza, pelo
candidato, ao eleitor, em troca de voto, que, comprovado por meio de
acervo probatério robusto, acarreta a cominagdo de sangdo pecuniaria
e a cassagao do registro ou do diploma. 8. Acertada a decisdo regional,
visto que, a partir do teor da conversa anteriormente transcrito, objeto
da gravagdo ambiental, depreende-se ter havido espontanea oferta de
benesses, pelos recorrentes, a eleitora Juscilaine Bairros de Souza e seus
familiares - oferecimento da quantia de R$ 500,00 (quinhentos reais),
facilitagdo do uso dos servigos médicos da Unidade de Saiide Moisés Dias,
oferta de gasolina e de veiculos para transportar, no dia das eleigdes, os
parentes que moram em outro municipio e promessa de emprego para o
marido da eleitora -, vinculada ao especial fim de obter votos para o entdo
candidato Gilberto Massaneiro, que participou ativamente da conduta.
[...]" (Ac. de 9.5.2019 no REspe n® 40898, rel. Min. Edson Fachin.)

“Eleigbes 2016. Recursos especiais. Agdo de investigagdo
judicial eleitoral (AIJE). Captagdo ilicita de sufragio. Distribuicdo de
panfletos. Isen¢do de taxa condominial. Empreendimentos do programa
habitacional minha casa minha vida. Promessa genérica. Plataforma
politica. Viabilidade em tese. Ma-fé ndo demonstrada. Manutengédo do
acérddo regional. Desprovimento. [...] 6. Na linha da jurisprudéncia desta
Corte, para a configuragdo do ilicito previsto no art. 41-A da Lei 9.504/97,
a promessa de vantagem pessoal em troca de voto deve corresponder a
beneficio a ser obtido concreta e individualmente por eleitor determinado
ou determinavel. 7. Na espécie, conforme a moldura fatica delineada no
acérddo regional, ndo houve promessa de bem ou vantagem pessoal,
consoante exige a norma em epigrafe, mas, sim, promessa dirigida a uma
coletividade. A delimitagdo dos destinatarios da propaganda eleitoral -
moradores dos condominios Nova Caragué e Jetuba - ndo retira o carater
genérico da promessa, uma vez que a isengdo da taxa condominial
beneficiaria os condéminos indistintamente. 8. Esta Corte j& decidiu que
as promessas genéricas, sem o objetivo de satisfazer interesses individuais
e privados, ndo sdo capazes de atrair a incidéncia do art. 41-A da Lei n°
9.504/97. [...]" (Ac. de 14.3.2019 no REspe n° 47444, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto.)
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CONDUTADAS VEDADAS

Abuso de Poder Politico. Participacao em eventos.
RECURSO  ELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. QUESTAO DE ORDEM. TEMPO
DE SUSTENTACAO ORAL EM DOBRO AS PARTES. ACOLHIMENTO.
MERITO. CABIVEL O CONHECIMENTO DE FATOS ANTERIORES AO
PERIODO ELEITORAL A GUISA DE ABUSO DE PODER POLITICO OU
ECONOMICO. CONFIGURACAO DE CONDUTA VEDADA E DE ABUSO
DO PODER POLITICO E ECONOMICO. CONJUNTO PROBATORIO
CONSISTENTE EROBUSTO. AFETAMENTO DA NORMALIDADE, LISURA
E IGUALDADE NO PLEITO. INCIDENCIA DO ART. 175, § 4°, DO CE,
REGULAMENTADO PELO ART. 145, § 2°,1I, DARES. TSE N.® 23.456/2015.
EFEITO IMEDIATO DA DECISAO. REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES.
PROVIMENTO DO RECURSO. (...) 2. Recurso eleitoral contra sentenca de
improcedéncia em acdo de investigagdo judicial eleitoral por conduta
vedada e abuso de poder politico. 3. As condutas vedadas ao agente
publico tém por objetivo assegurar a igualdade de condigdes entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficacia ao principio
da isonomia para impedir que o poder de autoridade influencie nas
campanhas eleitorais. Configura-se a hipdtese do inciso IV do art. 73 da
Lein. 9.504/97 o uso promocional, em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. 4. Em decorréncia do
carater aberto e indeterminado do conceito de abuso de poder, cabe ao
julgador, diante do caso concreto, aferir as circunstancias em que os atos
foram praticados para verificar o seu enquadramento como ato abusivo,
guiando-se, sobretudo, pela inovacao trazida pela Lei da Ficha Limpa, ao
inserir o inciso XVl ao artigo 22 da LC n.° 64/90 e estabelecer a necessidade
de afericdo da gravidade das circunstancias como requisito necessario a
caracterizagdo do ato abusivo (“XVI - para a configuragdo do ato abusivo,
ndo seréd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”).
5. A jurisprudéncia é pacifica em admitir a apuracdo de fatos ocorridos
antes do inicio do processo eleitoral em sede de AIJE por abuso de poder.
Precedentes do TSE (Recurso Especial Eleitoral n® 68254, rel. Min. Gilmar
Ferreira Mendes, DJE 23/02/2015, Pagina 56/57; Recurso Ordinério n°
938324, rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, DJE 01/08/2011, Pagina
231/232) 6. Importante destacar que, em principio, nenhuma autoridade
publica, seja ou ndo em periodo de campanha, esta fadada a deixar de
comparecer a eventos publicos. A razdo, evidente, é que sendo publicos
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os atos, sdo a todos acessiveis. As condi¢des de tempo, modo e espago
dessa presencga e as consequéncias juridicas eleitorais das escolhas feitas
emtal conjuntura é que serdo sindicaveis concretamente se se configurarem
em ilicitos eleitorais. 7. Igualmente, é texto normativo claro a excegéo ao
inciso IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97, contida no § 10, acerca da
possibilidade da distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por
parte da Administracdo Publica, desde que nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j4 em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que
o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa. 8. Porém, o desvirtuamento que
exista a tal preceito configura-se, observadas circunstancias concretas,
ofensa ao inciso IV do art. 73 da Lei n. 9.504/97 e o abuso enquadravel no
art. 22, XVI da Lei Complementar n. 64/90. 9. Utilizagdo, ainda que em
periodo anterior & campanha, de eventos subsidiados ou promovidos
pelo poder publico, por influéncia do representado que é deputado
estadual e beneficiando os coinvestigados (uma delas candidata a prefeita
e esposa daquele), j& sabidamente candidatos a eleicdo ou reeleigdo,
como o caso do VILA CIDADA, culminando-se com outro evento realizado
poucos dias antes das eleigbes, MICROCREDITO DO EMPREENDEDOR,
onde cheques nos valores de R$ 3.000,00 a R$ 6.000,00 foram entregues
a dezenas de moradores configura conduta vedada e abuso do poder
politico. 10. Se se considera que eram sete os municipios beneficiados
com setecentos cheques (que variavam entre R$ 3 mil e R$ 6 mil) e que,
portanto, no minimo 100 (cem) deles caberiam aos eleitores de Pedro
Avelino/RN, é para |4 de ébvio que isso foi um fator de ilegal desequilibrio
no pleito municipal, em um municipio com 7.140 eleitores (conforme site
do TSE) e cuja diferenca de votos na eleicdo majoritéria foi de apenas 25.
11. Esse desequilibrio foi nevrélgico: estimando-se cem cheques no valor
minimo de R$ 3 mil (bem mais de 3 vezes o saldrio minimo da época),
houve uma inje¢do na economia de, pelo menos, R$ 300 mil, quando a
candidatura a prefeitura, teve gastos totais de R$ 108.039,06, ou seja, 3
vezes menos que o total minimo do beneficio econémico dos cheques
distribuidos. O valor total dos cheques do MICROCREDITO DO
EMPREENDEDOR, assim, serviu para catapultar, a poucos dias da votagao,
a candidatura do grupo politico dos investigados, capitaneados pelo seu
membro deputado estadual. 12. A cereja do bolo, talvez provocada pela
sensacdo de impunidade, foi o que mais chamou a atencéo: a lista das
pessoas beneficidrias dos cheques do MICROCREDITO DO
EMPREENDEDOR ficava na casa de (...), mde de (...) e sogra de (...). Essa
foi a prova inconteste de a quem os beneficidrios deveriam se mostrar
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agradecidos por terem recebido aquilo que, na origem (base normativa
estadual e atuagdo da AGN), tinha a melhor das intengdes. 13. Foi, para
além disso, o coroamento dos chefes politicos locais, (...). Quem quisesse
fazer jus aos cheques, teria antes de ir a casa de (...), mae de (...), num
quase beija-mao. Nao ha, com as vénias de estilo, assungdo maior de
culpa. Foi o recibo acerca da conduta vedada e do abuso de poder
politico e econémico. Os fatos estdo bem provados e aniquilaram de
morte a normalidade, a lisura e a igualdade do pleito eleitoral havido em
Pedro Avelino. Precedentes, inclusive, na mesma linha, por parte desta
colenda Corte (RE n. 16298-Sao José do Seridd/RN, rel. Berenice Capuxu
de Araujo Roque, Acérdao n° 283/2017 de 06/07/2017, DJE 12/07/2017,
Pagina 2-4; RE n. 8918 - Frutuoso Gomes/RN, Acérdao n° 143262012 de
26/07/2012, rel. Nilo Ferreira Pinto Junior, DJE 01/08/2012, Pagina 10/11).
14. Dai porque o caso é de provimento do recurso interposto, estando os
investigados incursos em conduta vedada (art. 73, IV da Lei n. 9.504/97)
consistente no (inciso IV) uso promocional, em favor de candidato, partido
politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Piblico e também
no abuso do poder politico e econémico (art. 22 da LC n. 64/90). 15. O
acérddo prolatado pelo Tribunal tem efeito imediato, nos termos do art.
257,81°,do CE(TSE, RO n.® 1220-86.2014.6.20.0000, redator p/ acérdao:
Min. Luiz Fux, DJE 27.03.2018, pp. 2-7; TSE, Recurso Especial Eleitoral n°
13925, rel. Min. Henrique Neves Da Silva, Publicado em Sessdo, Data
28/11/2016; TRE-RN, RE 698- 53.2016.6.20.0010, rel. Desembargador
Ibanez Monteiro da Silva, DJE 14/03/2018; TRE-RN, RE 718-
81.2016.6.20.0030, rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, DJE 12/03/2018;
TRE-RN, RE 436-74.2016.6.20.0052, rel. Desembargador Ibanez Monteiro
da Silva, DJE 12/03/2018; TRE-RN, RE 289-42.2016.6.20.0054, rel. Juiz
Federal Francisco Glauber Pessoa Alves, DJE 20/12/2017). 16. Incidéncia
do art. 175, § 4°, do CE, regulamentado pelo artigo 145, § 2°, Il, da
Resolugao TSE n.° 23.456/2015, no sentido de que, cassado o registro/
diploma de candidato eleito pelo sistema proporcional, com a publicagéo
da decisdo apds as eleigbes, os votos serdo computados para o partido
pelo qual concorreu. 17. Com base no art. 224, § 3°, do Cédigo Eleitoral
(STF, Plenério, ADI n.° 5525, rel. Min. Roberto Barroso, j. 08.03.2018; TSE,
RO n.° 1220-86.2014.6.20.0000, redator p/ acérdao: Min. Luiz Fux, DJE
27.03.2018, pp. 2-7; TSE, Recurso Especial Eleitoral n® 13925, rel. Min.
Henrique Neves Da Silva, Publicado em Sessdo, Data 28/11/2016; TRE-
RN, RE 698-53.2016.6.20.0010, rel. Desembargador lbanez Monteiro da
Silva, DJE 14/03/2018; TRE-RN, RE 718-81.2016.6.20.0030, rel. Juiz Luis
Gustavo Alves Smith, DJE 12/03/2018; TRE-RN, RE436-74.2016.6.20.0052,
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rel. Desembargador Ibanez Monteiro da Silva, DJE 12/03/2018; TRE-RN,
RE 289- 42.2016.6.20.0054, rel. Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa
Alves, DJE 20/12/2017), desde logo deverdo ser realizadas novas elei¢cdes
no municipio. 18. Provimento do recurso. (RE n°® 288-57.2016.6.20.0054 -
Classe 30* - TRE/RN, Rel. Juiz Luiz Gustavo Alves Smith, Redator p/
Acérdédo Des. Ibanez Monteiro da Silva, Julgamento em 05.04.2018.
Publicado no D.J.E em 10.04.2018, pag. 5)

Bens Piblicos

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PINTURA DE BENS
PUBLICOS - CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA - VIOLACAO AO ART. 73,1, § 4°, DA LEI N.° 9.504/97
- CARACTERIZACAO - DESPROVIMENTO. A pintura de diversos bens
municipais, na proximidade do pleito, por determinagdo de candidato
a reeleicdo, na mesma cor utilizada na campanha eleitoral do partido ao
qual concorre, de modo a associar a Administragdo Publica a imagem
do partido, caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n.°
9.504/97. (RECURSO ELEITORAL n° 104-36, Acérdao de 16/10/2017,
Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira, publicado no Diério da
Justica Eletrénico de 20/10/2017, pag. 07)

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - PINTURA DE BENS
PUBLICOS - CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA - VIOLACAO AO ART. 73,1, § 4°, DA LEI N.° 9.504/97
- CARACTERIZACAO - DESPROVIMENTO. A pintura de diversos bens
municipais, na proximidade do pleito, por determinagdo de candidato
a reeleicdo, na mesma cor utilizada na campanha eleitoral do partido ao
qual concorre, de modo a associar a Administragdo Publica a imagem
do partido, caracteriza a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei n.°
9.504/97. (RECURSO ELEITORAL n° 104-36, Acérdao de 16/10/2017,
Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira, publicado no Diério da
Justica Eletrénico de 20/10/2017, pag. 07)

Distribuicdo de Bens Publicos

REPRESENTACAO ELEITORAL. CONDUTA VEDADA PELO
ARTIGO 73, IV, DA LEI N° 9. 504/97 E CAPTACAO ILICITA DE
SUFRAGIO. ART 41-A DA LEI N° 9. 504/97. DISTRIBUICAO DE CHEQUE-
REFORMA. CONHECIMENTO DOS FATOS PELO CANDIDATO.
CONFIGURACAO. IMPROVIMENTO DO RECURSO. O artigo 73, IV, da
Lei n® 9. 504/97 (Lei das Eleicdes) veda aos agentes publicos “fazer
ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
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social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”. Caso em que
o beneficio do cheque-reforma foi usado promocionalmente em
beneficio do candidato a Prefeito e sua coligagdo. As provas constantes
nos autos mostram a vinculagdo do beneficio ao nome do candidato e que
a entrega foi feita em evento que contou com presenga de pessoas
que participavam de sua campanha (seu filho, candidatos a vereador
e o advogado da coligagdo), vestidas com as cores do seu partido e
com carro de som tocando a musica da campanha. A Lei das Elei¢Ges,
em seu artigo 41-A, veda aos candidatos “doar, oferecer, prometer
ou entregar, ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou fungdo publica,
desde o registro da candidatura até o dia da elei¢do”. Configuracdo da
conduta proibida, comprovada por testemunha que presenciou a esposa
do candidato em residéncia de eleitor oferecendo o cheque-reforma na
hipdtese de votar em seu marido e ameaga de nao recebimento caso
ndo votasse. Existéncia de potencialidade lesiva em ambas as condutas
(fazer uso promocional da distribuicdo de bens custeados pelo Poder
Publico em beneficio do candidato e coligagdo e captagdo ilicita de
sufragio considerando a pequena diferenca de votos que definiu a eleigao
e o numero de familias beneficiadas - 40 cheques-reformas, dos quais
10 foram efetivamente recebidos -, nimero que se multiplica pelo
de eleitores existentes em cada familia. O beneficio eleitoral auferido
ilicitamente com o uso promocional do cheque-reforma é incalculavel,
haja vista a propagacao do fato entre os populares do pequeno municipio.
Comprovada por documento a vinculagdo do candidato a distribuicao dos
cheques-reforma, bem como o seu conhecimento e da coligagdo do
uso promocional do beneficio a seu favor, haja vista a presenca de
pessoas ligadas ao evento em que se deu a distribuicdo (advogado
da coligagdo, filho do candidato a Prefeito e candidatos a vereador
pela coligagdo). No que se refere a captacao ilicita de sufragio, o
conhecimento é presumido em razdo da realizagdo da conduta pela
esposa do candidato. Conviccdo da Corte Eleitoral que se forma
pelas provas existentes nos autos nao anuladas por anterior decisdo
judicial. Improvimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 42232-85,
de 26 de julho de 2012, Rel. Juiz Nilo Ferreira, publicado no Diario da
Justica Eletrénico de 01°/08/2012, pag. 10/11)
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RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. JULGADA IMPROCEDENTE NA 1° INSTANCIA.
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CANDIDATOS NAO ELEITOS. IMPOSSIBILIDADE DE
CASSACAO.  PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. MITIGACAO NO
DIREITO ELEITORAL. INTELIGENCIA DA SUMULA 62 DO TSE.
FATOS NARRADOS NA INICIAL E AMPLAMENTE DEBATIDOS
NO PROCESSO. ANALISE DA HIPOTESE DE CONDUTA VEDADA.
DISTRIBUICAO GRATUITA DE ALIMENTOS CUSTEADOS COM
RECURSOS PUBLICOS. ANO ELEITORAL. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL DE PROGRAMA ASSISTENCIAL. INEXISTENCIA DE DECRETO
DE CALAMIDADE PUBLICA OU SITUACAO DE EMERGENCIA
NO AMBITO MUNICIPAL. CONFIGURACAO DA CONDUTA VEDADA
DO ART. 73, IVE §10 DA LElI 9.504/97. APLICACAO DA MULTA DO
§4° A CADA UM DOS INVESTIGADOS. GRAVIDADE DAS
CONDUTAS PRATICADAS. COMPROMETIMENTO DA NORMALIDADE
E LEGITIMIDADE DA ELEICAO. CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER
POLITICO E ECONOMICO. INELEGIBILIDADE DOS GESTORES
MUNICIPAIS QUE PRATICARAM A CONDUTA ILICITA. REFORMA DA
SENTENCA. PROVIMENTO DO RECURSO. Os investigados ndo se
reelegeram para os cargos de prefeito e vice-prefeito municipal, de sorte
que nao lhes é aplicével a pena de cassagdo de mandato. Nos termos
da simula 62 do TSE: “os limites do pedido sdo demarcados pelos fatos
imputados na inicial, dos quais a parte se defende, e ndo pela capitulagao
legal atribuida pelo autor”. Portanto, no direito eleitoral, cumpre ao autor
apenas demarcar a causa petendi, delimitando os fatos que serdo postos
sob andlise do érgdo jurisdicional, cabendo ao érgdo julgador realizar
o correto enquadramento juridico dos fatos narrados na peticao inicial
e debatidos no processo, aplicando a respectiva sangdo previamente
prevista em Lei. Mitigagdo do principio da congruéncia. Precedente:
(TRE/RN. RE 171-93.2016.6.20.0045. Rel. Wlademir Soares Capistrano. J.
09/03/2017. DJE 10/03/2017). Na espécie, ¢ fato incontroverso nos autos
a ocorréncia da distribui¢do gratuita de alimentos, subsidiada por recursos
publicos, mediante ordem escrita (autorizagdes de compra) do secretario
de administragdo municipal, durante os meses de junho e julho de 2016. A
documentagdo apreendida no estabelecimento comercial fornecedor
da Prefeitura de Sdo Miguel, associado ao depoimento testemunhal de
seu proprietério, permite concluir que o contrato firmado entre aquele
estabelecimento comercial e a prefeitura de Sdo Miguel era destinado ao
fornecimento de géneros alimenticios e produtos de limpeza aos érgaos
daquela prefeitura municipal e ndo para os municipes, pessoas fisicas.
A prova testemunhal ainda revelou que depois da busca e apreensdo
aqueles tipos de documentos (autorizagdes de compra) pararam de
ser apresentados, bem como que em anos anteriores eles nunca
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tinham sido recebidos no seu comércio. O chefe do executivo municipal
autorizou o pagamento daquelas ordens de compra destinadas as pessoas
fisicas, bem como permitiu o descarte da referida documentagdo
comprobatéria, confirmando sua anuéncia com a pratica delituosa.
As enormes filas formadas pelos pretensos beneficiarios em frente a
prefeitura municipal e da casa do prefeito municipal reforcam a convicgao
quanto a coautoria da pratica delituosa. Auséncia de previsao legal
do suposto programa assistencial de “auxilio alimentacdo” realizado
pela prefeitura municipal de Sdo Miguel. Inexisténcia de decreto
municipal estabelecendo o estado de calamidade ou situagdo de
emergéncia no municipio no ano eleitoral. Ademais, mesmo nos casos
de calamidade e estado de emergéncia, ou em face de programas
sociais autorizados em lei, a especificidade da legislagdo eleitoral
ainda exige redobrada atencdo quanto a sua execugdo financeira
e administrativa, ndo sendo permitido ao gestor publico, mesmo
nesses casos excepcionais, abusar do permissivo legal, realizando
uma distribuicdo indiscriminada de beneficios, sob pena de restar
configurada a hipdtese do inciso IV, do Art. 73, da lei 9.504/97,
em face do seu uso promocional. Caracterizagdo da conduta vedada
encartada no Art. 73, IV e §10 da lei 9.504/97, com a cominagédo
da sangdo pecuniaria prevista no §4°, no valor de R$ 10.000,00(dez
mil reais), ndo s6 aos agentes publicos responsaveis pela conduta
vedada como também aos candidatos que dela se beneficiaram. A
gravidade das circunstancias que permearam as praticas ilicitas autorizam
o enquadramento dos fatos na hipdtese de abuso de poder politico e
econdémico, em face da quebra dos principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa, com o comprometimento da normalidade e
legitimidade das eleicdes majoritarias no municipio. Em face do carater
personalissimo da sangdo de inelegibilidade, ela sé deve atingir
aqueles que efetivamente praticaram a conduta abusiva ou anuiram com
o0 seu cometimento. Provimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
210-96, Acérdao de 24/04/2018, Rel. Juiza Berenice Capuxu de Araujo
Roque, publicado no Diario da Justica Eletronico de 25/04/2018, pag.
03/04)
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - CONSTRUCAO DE RESERVATORIO DE
AGUA PARA SERVIR DE BEBEDOURO PARA ANIMAIS - PERIODO
DE VEDACAO - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ESTADO
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DE EMERGENCIA - EXCECAO PREVISTA NO § 10 DO ART. 73 DA
LEl N.° 9.504/97 - CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E ABUSO
DE PODER POLITICO E ECONOMICO - NAO CARACTERIZACAO -
DESPROVIMENTO. Né&o configura conduta vedada aos agentes
publicos, a construgdo, no ano da eleicdo, de reservatério de dgua
para servir de bebedouro para animais e aliviar os efeitos da
seca, sem a existéncia de lei nesse sentido ou execucdo orcamentaria
em ano anterior, mas tendo em vista que o municipio se encontrava em
estado de emergéncia, caracterizando uma das ressalvas previstas pelo §
10 do art. 73 da Lei n.° 9.504/97. Auséncia de provas de que os servigos
tenham sido realizados em propriedade privada, bem como de sua
finalidade eleitoreira, para fins de configuracao do ilicito previsto pelo art.
41-A da Lei n.® 9.504/97 ou de abuso de poder politico e/ou econémico.
(RECURSO ELEITORAL n° 201-61, Acérdao de 01/03/2018, Rel.
Juiz André Luis de Medeiros Pereira, publicado no Diario da Justica
Eletronico de 07/03/2018, pag. 02/03)

Dispensa de servidores.

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. AIJE. PREFEITO
E VICE-PREFEITO. ABUSO DE PODER POLITICO. PREFACIAL DE
LICITUDE DE GRAVACAO AMBIENTAL. REJEICAO. AMBIENTE
PRIVADO. VIOLACAO A LEGITIMA EXPECTATIVA DE PRIVACIDADE.
PROVA ILICITA. JURISPRUDENCIA DO TSE. MERITO. DISPENSA
DE SERVIDORES POR SUPOSTA PERSEGUICAO  POLITICA.
NAO DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA DE CONDUTA VEDADA.
INEXISTENCIA DE LASTRO PROBATORIO MINIMO DA FINALIDADE
ELEITORAL. INCONCLUSOS ELEMENTOS DE PROVA. PRESENCA
DE  ACENTUADA PARCIALIDADE  POLITICO-PARTIDARIA  NOS
DEPOIMENTOS. NAOTRANSBORDO DA REALIDADE ADMINISTRATIVA
OBSERVADA. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO POR JUIZO DE
PRESUNCAO. MANUTENCAO DA SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.  Prefacial de licitude
da gravagdo ambiental clandestina. Rejeicdo. Com efeito, dadas as
peculiaridades préprias das disputas eleitorais, nas quais ndo raramente
se observa a feitura premeditada de provas para posterior uso em
processo civel-eleitoral visando desconstituir mandato eletivo de
adversario politico (as chamadas armadilhas), a jurisprudéncia do Tribunal
SuperiorEleitoral, guardando reservas em relagdo ao entendimento
perfilhado pelo Supremo Tribunal Federal e prestigiando a garantia
da inviolabilidade da intimidade e da vida privada (art. 5° X,
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da CF/88), temreputado ilicita a gravacdo ambiental realizada de
forma clandestina, sem autorizagdo judicial, em ambiente fechado ou
sujeito a expectativa de privacidade. Mérito. Improcedéncia. Consoante
a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, o abuso de poder
politico caracteriza-se quando determinado agente publico, valendo-
se de sua condicdo funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade do
pleito em beneficio de suacandidatura ou de terceiros (AC n°® 1936-
66/RJ, j. 4.2.2016, rel. origindrio Min. Jodo Otavio de Noronha,
redatora para o acérdao Min. Luciana Léssio, DJE 31.3.2016; REspe
n® 46822/RJ, j. 27.5.2014, rel. Min.Jodo Otéavio de Noronha, DJE
16.6.2014 e RO n° 1.481/PB, j. 23.6.2009, rel. Min. Marcelo Ribeiro,
DJE 1°.9.2009). Ante tais circunstancias, portanto, a manutengdo
da sentenga de improcedéncia se mostra medida impositiva, visto
que a prova amealhada ndo é conclusiva quanto a agitada tese
de motivagdo politico-eleitoral dos atos apurados, notadamente
pela palpavel parcialidade dos depoimentos colhidos em juizo.Em tal
conjuntura, é de todo incabivel o reconhecimento do abuso de poder
politico previsto no art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990, pois, para
além de ndo caracterizar conduta vedada, a rescisdo do vinculolaboral
dos servidores temporarios (18 contratados e 5 comissionados) nao
desbordou da realidade administrativa observada (média anual de
84 dispensas), ndo se mostrando, portanto, dotada de conotagdo
eleitoreira, requisito indispensavel para afericdo do nivel de interferéncia
no prélio eleitoral (REspe n® 32944/MG, j. 6.8.2015, rel. Min. Luiz Fux,
DJe 27.10.2015; REspe n° 24998/RR, j. 6.5.2006, rel. Min. José Augusto
Delgado, DJe 19.06.2006; TRE/RN, RE n° 517-31/Macau, j. 12.2.2015, rel.
Juiz Verlanode Queiroz Medeiros, DJe 23.2.2015; TRE-PB, RE: 4-40, rel.
Juiz Sylvio Pelico Porto Filho, j. 1°.12.2014, DJe 9.12.2014; GOMES, José
Jairo. Direito Eleitoral. 12* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 312). Recursos
a que se nega provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 162-65, Acérdao
de 23/05/2017, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 24/05/2017, pag. 1225-1227)

Transferéncia de eleitor

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - TRANSFERENCIA
DE SERVIDOR PUBLICO NO PERIODO VEDADO PELA LEGISLACAO
ELEITORAL - CONFIGURACAO - EXIGENCIA DE MOTIVACAO
ESPECIFICA PARA AS EXCLUDENTES LEGAIS - INOCORRENCIA -
APLICACAO DAS PENAS DE SUSPENSAO DA CONDUTA VEDADA E
MULTA - DESPROVIMENTO. Configura a conduta vedada prevista no art.
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73, V, da Lei n.° 9.504/97 a transferéncia de servidor publico municipal
nos trés meses que antecedem o pleito, quando ndo demonstrada
a excludente legal de necessidade inadidvel do servico. Nos termos da
jurisprudéncia do TSE, as atividades relacionadas a educagéo, a rigor,
nado se inserem nodmbito de servicos essenciais e inadiaveis, ainda mais
se levado em conta que o cargo de digitador ndo diz respeito a atividade
fim do servico da educagdo. (RECURSO ELEITORAL n° 324-49, de 26 de
setembro de 2013, Rel. Juiz Artur Cortez Bonifacio, publicado no Diério
da Justica Eletrénico de 01/10/2013, pag. 03)

Contratacao de servidores

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO - ART. 73,
V, LEI N° 9.504/97 - CONTRATACAO DE SERVIDORES PUBLICOS
TEMPORARIOS EM PERIODO VEDADO - MANUTENCAO DE
SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS - PEDREIRO, AJUDANTE E
PROFESSOR - SITUACAO PERMISSIVA - NAO CARACTERIZACAO -
SERVICOS DE GARI - CIRCUNSTANCIAS DOS AUTOS - SUBSUNCAO AO
ART. 73,V, "D", DA LEI N° 9.504/97 - MULTA PREVISTA NO ART. 73, § 4°,
DA LEI N° 9.504/97 - AUSENCIA DE CIRCUNSTANCIA QUE AUTORIZE
IMPUTACAO ACIMA DO PATAMAR MINIMO - FIXACAO NO MINIMO
LEGAL - 5 MIL UFIR - NATUREZA SANCIONATORIA - REGIME
DE RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL - PROCEDENCIA PARCIAL
DA ACAO - REFORMA PARCIAL DA SENTENCA - PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO A essencialidade do servico publico, habil a
caracterizar a situagdo excepcional trazida pela alinea d do inciso V
do art. 73 da Lei n° 9.504/97, deve ser aferida em sentido estrito,
assim compreendido como aquele ligado a sobrevivéncia, satde ou
seguranga da populagdo. Assim, em sentido estrito, essencial é o servigo
publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado
a “sobrevivéncia, salide ou seguranca da populagdo”. Precedentes. Em
relagdo ao servico prestado por pedreiro e ajudante de pedreiro
contratados para realizar reparos emergenciais na estrutura de ginasio
poliesportivo, ainda que a obra tenha sido precedida de processo
administrativo, o laudo da engenharia expressamente menciona
melhorias na estrutura do ginasio, deixando de indicar qualquer
situacdo de risco a seguranca da populagdo. Ainda que houvesse a
dita indicagdo, ndo se justifica a cldusula de excepcionalidade, pois nao
ha prejuizo emergencial a populagdo no caso de o ginasio nao funcionar
durante os trés meses anteriores a eleicdo. A contratagdo de profissional
destinada a suprir auséncia de professor da rede publica municipal
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de ensino, afastado para tratamento médico ainda que justificavel, ndo
traz o trago da essencialidade ditado pelo Tribunal Superior Eleitoral.
Precedentes. A contratagdo de servidor publico temporario, para suprir
auséncia de gari no periodo de 30 dias, em férias regulamentares,
se caracteriza como essencial, pois, nao cabendo a esta Justica
aferir o acerto ou desacerto do deferimento, por se tratar de questéo
afeta as normas dos servidores publicos municipais e eventual mérito
administrativo na concessao das férias, o fato é que a Prefeitura, diante
da situagdo, ndo poderia deixar desassistida a populagdo, sem o servigo
de limpeza de suas ruas. Condutas Vedadas 7 O servigo de limpeza das
ruas do municipio, nas circunstancias encontradas nos autos, demonstra
situacdo de essencialidade, por ter reflexos imediatos na sobrevivéncia da
populagdo (a ninguém ¢ dado conviver com sujeira, detritos, residuos
et. al.) e ser, de forma mediata, questdo de salde publica. Logo, o
fato se subsome a norma trazida pelo art. 73, V, “d”, da Lei n° 9.504/97.
Caracterizada a prética de conduta vedada é legitima e devida a aplicagdo
da multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97, que, ndo havendo
nos autos nenhuma noticia ou circunstancia que autorize imputagdo acima
do patamar minimo, deve ser fixada no minimo legalmente previsto,
de cinco mil UFIR, em homenagem aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade. Tendo natureza eminentemente sancionatéria, a
multa deve ser aplicada de modo individual, e nao solidaria, como
fez o juizo sentenciante. Recurso conhecido e parcialmente provido.
(RECURSO ELEITORAL n°® 448-75, Acérddo de 10/05/2018, Rel. Juiz
Luis Gustavo Alves Smith, publicado no Diario da Justica Eletrénico de
17/05/2018, pag. 04/05)

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA E ABUSO
DE PODER POLITICO - CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS PELA PREFEITURA DE JARDIM DO SERIDO, EM
PERIODO E VEDADO E SEM AMPARO NAS RESSALVAS LEGAIS -
CONDUTA CONFIGURADORA DE ABUSO DO PODER POLITICO,
INDEPENDENTEMENTE DA POTENCIALIDADE DE INTERFERIR
NO RESULTADO DO PLEITO. PREVALENCIA DO CRITERIO DA
LEGALIDADE. ASPECTOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS NAO
CONSIDERADOS PARA EFEITO DE RELATIVIZAR O ABUSO DO
PODER POLITICO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. A teor do art. 73,
V, da Lei n® 9.504/1997, a contratagdo temporaria de servidores publicos,
nos trés meses que antecedem as eleigdes até a posse dos eleitos, é
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conduta vedada a agente publico, ressalvada apenas na hipétese da alinea
“d” do mencionado inciso, ou seja, quando “necessaria a instalagdo ou
ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais”, entendido
estes a partir de uma visdo estrita, na qual somente é essencial “o servigo
publico emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente
vinculado a ’'sobrevivéncia, salde ou seguranca da populagdo”.
Diferentemente do sustentado nas alegagbes recursais, o que se tem
demonstrado ¢ um flagrante distanciamento da ideia de essencialidade
do servigo publico caracterizadora da aludida ressalva legal, de maneira
a reclamar a penalidade prevista no § 4° do art. 73 da Lei n® 9.504/97 em
face dos recorrentes. Caracteriza-se o abuso de poder politico quando
determinado agente publico, valendo-se de sua condigdo funcional e em
manifesto desvio de finalidade, compromete a igualdade da disputa
eleitoral e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiro. O fim maior de se vedar o abuso do poder politico é proteger
a legitimidade do pleito e a normalidade das elei¢des. A tentativa de
burlar esse processo eleitoral legitimo, valendo-se de fungdo que ocupa,
por si s, ja é suficiente para caracterizar o abuso, ndo sendo necessario
aferir sua repercussao diante da dimensdo numérica do colégio eleitoral.
Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°® 150-86, de 02 de
fevereiro de 2017, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 14/02/2017, pag. 05/06

Publicidade Institucional

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO
- PROCEDENCIA NA PRIMEIRA INSTANCIA - VEICULACAO DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL EM PERIODO VEDADO - ART. 73,
INCISO VI, ALINEA “B”, DA LEI N.° 9.504/97 - CARACTERIZACAO
- FIXACAO DA MULTA - OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE - DESPROVIMENTO A
vedacdo inserta no artigo 73, inciso VI, alinea “b", da Lei n.°
9.504/97 tem por objetivo assegurar aigualdade de condigdes entre os
candidatos na disputa do pleito eleitoral, garantindo eficacia ao principio
da isonomia para impedir que o poder de autoridade influencie
nas campanhas eleitorais, incidindo em face da mera veiculagao de
propaganda institucional em periodo vedado. Na espécie, tem-se por
incontroverso nos autos a afixagdo, na praga de eventos do municipio,
na data de 28/09/2016, de um banner contendo propaganda de obra da
Prefeitura Municipal, com a caracterizagao de nitido propésito eleitoreiro
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por tras da publicidade, ante a existéncia de querela politica em
torno da realizagdo do empreendimento. Ndo se cogita do alegado
desconhecimento dos fatos pelos investigados/recorrentes, por se
tratar de publicidade de tamanho razoavel (6m x 2,5m) afixada em local
de grande visibilidade (praga de eventos), em um pequeno municipio
do interior do Estado, com populagéo estimada de 3.673 habitantes em
2016, segundo dados do IBGE. Pelas circunstéancias faticas delineadas
nos autos, tratando-se de publicidade confeccionada pela empresa
contratada, com expressa referéncia ao nome da Prefeitura Municipal
de Ruy Barbosa no material publicitério, depreende-se o carater
institucional da propaganda, a caracterizar a conduta vedada em
apuracao, incidindo a sang¢do pecuniaria prevista no artigo 73, § 4°, da
Lei das Eleigcdes a gestora municipal e aos candidatos beneficiarios por
ela apoiados. Quanto ao montante da multa estabelecido na sentenca
(R$ 5.320,50 e R$ 10.641,00), guarda consonéncia com os principios
da proporcionalidade e razoabilidade, tendo sido ponderado pelo
magistrado de primeiro grau o pequeno lapso decorrido entre a colocagao
do banner e a sua retirada (pouco mais de um dia), bem como a situagao
econdmica dos réus. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL
n°®317-18, de 27 de janeiro de 2017, Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado no
Diario da Justica Eletrénico de 30/01/2017, pag. 02/03)

o,
°e

RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - DIVULGACAO
DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL - PAGINA DA PREFEITURA NA
INTERNET - PREVIO CONHECIMENTO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - APLICACAO DE MULTA - ABUSO DE PODER POLITICO
NAO CARACTERIZADO - DESPROVIMENTO. Para a configuragio
da conduta vedada prevista no art. 73, VI, alinea “b”, da Lei
n°® 9.504/97, é desnecessaria a existéncia de provas de que o
chefe do Poder Executivo municipal tenha autorizado a divulgagao
da publicidade institucional no periodo vedado, sendo presumida a sua
ciéncia. Mantida multa aplicada ao Chefe do Poder Executivo, a teor do
disposto no §4° do art. 73 da Lei n® 9.504/97. Incabivel a aplicacdo das
sangbes previstas no art. 22, XIV, da Lei Complementar n.° 64/90,
quando ndo houver na publicidade promogdo pessoal exagerada,
abusiva, de modo a constituir violagdo ao principio daimpessoalidade,
apta caracterizar, além da conduta vedada, o abuso de poder politico.
(RECURSO ELEITORAL n°® 79-15, de 30 de novembro de 2016, Rel.
Juiz Alceu José Cicco, publicado no Diério da Justica Eletrénico de
01/12/2016, pag. 7/8)
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RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO - ELEICOES 2016
- ELEICAO MAJORITARIA - CONDUTA VEDADA - DIVULGACAO DE
PROJETO CULTURAL - DESPROVIMENTO DO RECURSO A esséncia
da vedagdo é evitar publicidade institucional dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos nos 3 (trés) meses
que antecedem as eleigbes, com vistas a preservar o equilibrio do pleito
eleitoral e, consequentemente, proporcionar a igualdade de chances
entre os candidatos. Auséncia de conotagdo politica na divulgacao do
evento, tendo em vista que ndo evidenciada a propaganda de atos do
governo, mas divulgacdo de festa tradicionalmente realizada em Pau
dos Ferros/RN e regularmente apoiada pela Prefeitura do Municipio.
Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 295-91, de 24
de novembro de 2016, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 28/11/2016, pag. 02/03)

Generalidades

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - TESE DE CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO, ABUSO DE
PODER E CONDUTA VEDADA - ELEICOES 2016 - PREFEITO -
CONJUNTO PROBATORIO  INSUFICIENTE - NECESSIDADE DE
PROVAS ROBUSTAS - NAO ACOLHIMENTO - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. Qualquer partido politico, coligagao, candidato ou Ministério
Plblico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao
Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas,
indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacdo judicial para
apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do
poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos ou meios de
comunicacdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico
A contratagdo de servidores comissionados, ainda que no micro
processo eleitoral, encontra respaldo na alinea “a” do Inciso V do
artigo 73 da Lei 9.504/1997. Para a caracterizagdo da captacgdo ilicita de
sufragio, do abuso de poder econémico e politico, em face das graves
consequéncias que acarretam, exige-se sua demonstragdo por provas
robustas que afastem qualquer duvida razoavel acerca de sua ocorréncia.
Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 621-50, Acérdao
de 08/06/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado no Diério
da Justica Eletrénico de 12/06/2017, pag. 02/03)
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“Eleigbes 2016. Recursos especiais eleitorais com agravo. Direito
eleitoral. Prefeito e vice-prefeito eleitos. Pratica de conduta vedada
e abuso do poder politico. Preliminares rejeitadas. Parcial provimento.
Cassacdo mantida. Agbes cautelares prejudicadas. Novas elei¢Ges.
Hipdtese 1. Agravos nos préprios autos contra decisdo que inadmitiu
recursos especiais eleitorais que tém por objeto acérddo do TRE-RJ que
determinou a cassagdo dos diplomas dos candidatos eleitos aos cargos
de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Paraty/RJ no pleito de 2016,
em razdo da pratica de condutas vedadas previstas no art. 73, IV, V e §
10, da Lei n® 9.504/1997 e de abuso do poder politico. A¢des cautelares
nas quais foram deferidas liminares pelo relator originario para conferir
efeito suspensivo aos recursos, mantendo os recorrentes nos cargos.
Agravo interno contra decisdo que deferiu a liminar [...] 12. O acérddo
concluiu pela pratica das condutas vedadas previstas no art. 73, IV e §
10, da Lei n® 9.504/1997, ao verificar que houve a efetiva entrega gratuita
dos titulos de direito real de uso durante o ano eleitoral e que, embora
o programa de regularizacdo fundiaria estivesse autorizado em lei, nado
houve comprovacdo de dotagdo orcamentéria especifica relativa ao
programa nos exercicios anteriores. A modificagdo dessas conclusdes -
para entender que o programa de regularizagdo fundiaria se enquadra
na excegdo “de programas sociais autorizados em lei e j& em execucao
orcamentéria no exercicio anterior” - exigiria o reexame do conjunto
fatico-probatdrio, o que é vedado nesta instancia especial (Simula n°
24/TSE).13. Deve ser mantido o valor da sangdo pecuniéria imposta com
fundamento no art. 73, IV, na medida em que foi arbitrado em consonéncia
com os limites previstos no art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/1997 e sua fixagao
foi devidamente fundamentada pelo Tribunal de origem [...]" (Ac. de
23.4.2019 no Al n° 28353, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)
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Eleigbes 2016. [...] Conduta vedada. Abuso de poder. [...] Art. 77
da Lei n® 9.504/1997. Condicdo de candidato. Descompasso legislativo.
Interpretagdo teleolégica. Preservagdo do espectro de protecdo da
norma. Abuso de poder. Gravidade da conduta. Reexame de provas.
Sdmula n® 24/TSE. [...] 4. Nos termos do art. 132, § 2°, do Cédigo Civil,
os prazos materiais em meses expiram no dia de igual nimero do de
inicio. Dessa forma, o prazo de 3 meses referido na vedagéo do art. 77
da Lei n® 9.504/1997 incidiu, nas elei¢cdes de 2016, a partir de 2.7.2016.
[..]110. O art. 77 da Lei n® 9.504/1997, ao exigir a condicdo de candidato
para a configuragao da conduta vedada, deve ser interpretado de acordo
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com o telos subjacente a normatizagdo, no sentido de evitar que agentes
e gestores se utilizem das inauguragdes de obras publicas como meio
de angariar beneficio eleitoral. 11. As alteragdes promovidas pela Lei
n® 13.165/2015, ao estreitarem o processo eleitoral e postergarem a
data-limite para apresentagdo do registro de candidatura, ndo alteraram
a possibilidade de que gestores comparegam a eventos imbuidos
da condi¢do material de concorrentes a reeleicdo. Portanto, o fato de
o gestor ndo ostentar a qualificagdo formal de candidato ndo afasta a
necessidade de protegdo reconhecida pelo art. 77 da Lei n® 9.504/1997.
12. Impor interpretacdo estritamente formal ao ilicito em debate
enveredaria por violagdo ao principio da proporcionalidade sob a ética
da vedagdo da protegao deficiente. A qualificacdo formal de candidato
seria exigivel apenas a partir do dia 16 de agosto, possibilitando que
notérios candidatos participem de inauguragdes de obras publicas até 45
dias antes das elei¢es e decotando pela metade o espectro de protegao
da norma. 13. Demonstrada a participagdo do prefeito na condigdo de
candidato a reeleigao, ndo se pode fazer prevalecer condicdo formalista
sobre a realidade comprovada nos autos. [...]" NE: Alegagdes de que
na data do evento (2.7.2016) ainda ndo era vedada a participagdo de
candidatos em inauguragdes de obras publicas, inexistindo a conduta
vedada, pois o evento impugnado foi realizado em data permitida pela
legislacéo.

(Ac. de 5.2.2019 no AgR-REspe n® 29409, rel. Min. Edson Fachin.)

Servidor em horario de Expediente

RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CONDUTA VEDA A AGENTE PUBLICO - PROCEDENCIA
NA PRIMEIRA INSTANCIA - EFETIVA CESSAO/UTILIZACAO DE BEM
PUBLICO E DE SERVIDOR PUBLICO EM HORARIO DE EXPEDIENTE -
NAO CONFIGURACAO - PROVIMENTO. [..] Em relacdo a conduta
vedada prevista no artigo 73, 1ll, da Lei das Elei¢cbes, para que se
tenha por caracterizada a cessao de servidor publico em beneficio
de candidatura no horério de expediente, é preciso a efetiva retirada
do funcionario do exercicio de suas funcbes e sua colocacdo a
disposicdo de determinado partido, candidato ou coligagdo, o que
nao se verificou na situacdo descrita nos autos. Embora as servidoras
entrevistadas tenham exaltado as qualidades da gestdo municipal,
a beneficiar a imagem dos candidatos recorrentes, tal conduta nio
possui gravidade o suficiente para caracterizar a conduta vedada
prevista no artigo 73, lll, da Lei das Elei¢oes, salvo mediante interpretacéao
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ampliativa, o que ndo se permite na presente situagdo. Ainda que se
entendesse pela configuracdo da conduta vedada inserta no artigo
73, inciso lll, da Lei n.° 91504/97, nao ha prova nos autos de que as
servidoras encontravam-se em horario de expediente, o que é necesséario
para a incidéncia da vedacéao legal. Provimento do recurso. (RECURSO
ELEITORAL n° 141-15, de 24 de janeiro de 2017, Rel. Juiz Almiro Lemos,
publicado no Diario da Justica Eletronico de 25/01/2017, pag. 03/04)
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RECURSO ELEITORAL. ELEICOES 2016. REPRESENTACAO
POR PRATICA DE CONDUTA VEDADA. UTILIZACAO DE SERVIDOR
PUBLICO PARA ATOS DE CAMPANHA POLITICA DURANTE
O HORARIO DE EXPEDIENTE. FRAGILIDADE DO CONJUNTO
PROBATORIO. DESPROVIMENTO. Horério de expediente de servidor
e horério de funcionamento do érgédo de lotagdo sdo coisas distintas,
ndo sendo obrigatoriamente coincidentes, principalmente em 6rgaos
que funcionam em trés turnos (manha, tarde e noite), como é o caso
de algumas escolas. Imprescindibilidade de prova clara quanto ao
horario de expediente do servidor para configuragdo da conduta
vedada prevista no art.73, Ill, da Lei n°® 9.504/97. (RECURSO ELEITORAL
n°® 329-65, de 12 de dezembro de 2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco,
publicado no Diario da Justica Eletrénico de 13/12/2016, pag. 04/05)
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RECURSO ELEITORAL - CONDUTA VEDADA - AGENTE
PUBLICO - PARTICIPACAO DE SERVIDORES PUBLICOS EM REUNIAO
DE CARATER POLITICO-ELEITORAL DURANTE HORARIO DE
EXPEDIENTE - APLICACAO DE MULTA. A presenca de servidores
publicos em reunido politica durante o curso do expediente de
trabalho configura a conduta vedada prevista no art. 73, inciso Ill, da Lei
9.504/97, ato que compromete a lisura e equilibrio do pleito eleitoral,
ensejando a aplicagdo da penalidade prevista na legislagdo de regéncia.
(RECURSO ELEITORAL n° 781-36, de 18 de marco de 2014, Rel. Juiz Artur
Cortez Bonifécio, publicado no Diario da Justica Eleitoral de 21/03/2014,
pag. 02/03)

RECURSOS ELEITORAIS - REPRESENTACAO POR CONDUTA
VEDADA - SERVIDORES PUBLICOS - TRABALHO EM BENEFICIO DE
CAMPANHA ELEITORAL DURANTE O HORARIO DE EXPEDIENTE -
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CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DOS RECURSOS. 1. Evidenciado
o uso da estrutura administrativa municipal, mediante o uso de
servidores publicos municipais, ocupantes de cargos comissionados, no
engajamento na campanha eleitoral durante o horario de expediente.
2. O proveito da condicdo de agente publico para colocar em
vantagem os candidatos por ele apoiado caracteriza a pratica de
conduta vedada, desigualando os candidatos e desestabilizando a
lisura do processo eleitoral. 3. A violagdo da regra contida no artigo
73, lll, da Lei 9.504/97, mediante uso de servidor publico municipal
durante o horédrio expediente, em favor de candidatos, sujeita os
beneficiados a aplicagdo da multa e cassagdo do registro ou do
diploma, conforme previsdo inserta nos 8§ 4°, 5° e 8° do referido
diplomalegal. 4. A regra inserta no § 5° do artigo 73, da Lei 9.504/97
autoriza a sujeicdo do candidato infrator a cassacdo do registro ou
diploma, quando evidenciada a gravidade do fato. 5. Conhecimento e
desprovimento dos recursos. (RECURSO ELEITORAL n° 776-14, de 12 de
dezembro de 2013, Rel. Juiz Nilson Roberto Cavalcanti Melo, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 13/12/2013, pag. 07/08)
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RECURSO ELEITORAL - ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL - CONDUTA VEDA A AGENTE PUBLICO - PROCEDENCIA
NA PRIMEIRA INSTANCIA - EFETIVA CESSAO/UTILIZACAO DE BEM
PUBLICO E DE SERVIDOR PUBLICO EM HORARIO DE EXPEDIENTE -
NAO CONFIGURACAO - PROVIMENTO. As condutas vedadas previstas
no artigo 73 da Lei n.° 9.504/97, por veicularem normas restritivas
de direitos, ensejam interpretacdo restritiva, a fim de evitar o
enquadramento de condutas licitas nas vedagdes legais, com limitagdo
indevida a direitos. Nessa perspectiva, a veiculagdo de filmagens/imagens
realizadas no interior/exterior de prédios publicos, com vistas a esclarecer
a populagdo os feitos realizados pela gestdo municipal, numa espécie
de prestagdo de contas administrativa, ndo se insere na vedagao prevista
no artigo 73, |, da Lei n.° 9.504/97. Ressalte-se, ainda, que nas duas
propagandas veiculadas (na creche e no hospital), o servico publico
foi prestado normalmente, sem qualquer suspensdo interrupgdo do
atendimento ao publico por contas das gravagdes concomitantemente
realizadas, a afastar a tese de cessdo utilizagdo de bens publicos
em beneficio da candidatura dos recorrentes. [...] Provimento do recurso.
(RECURSO ELEITORAL n° 141-15, de 24 de janeiro de 2017, Rel. Juiz
Almiro Lemos, publicado no Diario da Justica Eletronico de 25/01/2017,
pag. 03/04)
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CONTAS

ELEICOES 2018. RECURSO ORDINARIO. CARGO DE SENADOR
DA REPUBLICA. PRELIMINARES. PEDIDO DE ASSISTENCIA SIMPLES.
CARGO MAJORITARIO. DEFERIMENTO. REPRESENTACAOQ. ART. 30-A.
PROPOSITURA ANTES DA ELEICAQO. POSSIBILIDADE. ENCERRAMENTO
PREMATURO DA INSTRUCAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS. PENDENCIA
DE JULGAMENTO. PREJUDICIALIDADE. INEXISTENCIA. NECESSIDADE
DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO CARACTERIZADA. MERITO.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
DE PUBLICIDADE ANTES DO PERIODO ELEITORAL. PRODUCAO DE
MATERIAL DE PRE-CAMPANHA E DE CAMPANHA. CARACTERIZACAO
DO ILICITO. ART. 30-A DA LEI N° 9.504/1997. PAGAMENTOS
REALIZADOS A MARGEM DA CONTABILIDADE DA CAMPANHA. CAIXA
DOIS. CASSACAO DO DIPLOMA DE TODOS OS COMPONENTES DA
CHAPA. DECLARACAO DA INELEGIBILIDADE DOS DIRETAMENTE
ENVOLVIDOS. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES
NA MODALIDADE DIRETA. ASSUNCAO PROVISORIA DA CHAPA QUE
OBTEVE A TERCEIRA COLOCACAOQ. IMPOSSIBILIDADE. EXECUCAO
DO ACORDAO CONDENATORIO COM SUA PUBLICACAO. QUEBRA
INDEVIDA DO SIGILO BANCARIO DA SEGUNDA SUPLENTE.
AUSENCIA DE PREJUIZO. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO PARA
DETERMINAR A EXCLUSAO DOS DOCUMENTOS DOS AUTOS. 1. E
POSSIVEL, NA QUALIDADE DE ASSISTENTE SIMPLES, O INGRESSO DO
PARTIDO POLITICO AO QUAL O DETENTOR DE CARGO MAJORITARIO
SE ENCONTRA FILIADO. 2. E ADMITIDA A PROPOSITURA DE ACAO
QUE VISE A APURAR OS ILICITOS DESCRITOS NO ART. 30-A DA
LEI N° 9.504/1997 ANTES MESMO DO PLEITO, CONSIDERANDO
QUE NAO HA INDICACAO, NO TEXTO LEGAL, DO TERMO INICIAL
PARA SEU AJUIZAMENTO. 3. NAO CARACTERIZA CERCEAMENTO
DE DEFESA O ENCERRAMENTO ANTECIPADO DA INSTRUCAO
PROCESSUAL, MESMO SE PENDENTE CARTA PRECATORIA, QUANDO
O JUIZzO FUNDAMENTADAMENTE ENTENDE QUE AS PROVAS JA
CARREADAS AOS AUTOS SAO SUFICIENTES PARA O DESLINDE
DA CONTROVERSIA. INTELIGENCIA DO ART. 370, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC/2015 E DO ART. 23 DA LC N° 64/1990. 4. INEXISTE
PREJUDICIALIDADE ENTRE O PROCESSO DE PRESTACAO DE CONTAS
E AS DEMAIS ACOES ELEITORAIS QUE VISEM A APURAR ILICITOS DE
ORDEM FINANCEIRA PRATICADOS EM CAMPANHA, SEJA ABUSO
DO PODER ECONOMICO, PREVISTO NO ART. 22, XIV, DA LC N°
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64/1990, SEJA ARRECADACAO E GASTOS ILICITOS DE RECURSOS,
DISCIPLINADOS NO ART. 30-A DA LEI N° 9.504/1997. 5. O SIGILO
DOS DADOS BANCARIOS NAO TEM PROTECAO ABSOLUTA PELA
CONSTITUICAO FEDERAL, SENDO POSSIVEL A AUTORIDADE JUDICIAL
QUE O AFASTE PONTUALMENTE, DESDE QUE HAJA, EM QUALQUER
CASO, A DEVIDA FUNDAMENTACAO DE SUA NECESSIDADE. 6. A
PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA MASSIVA, MESMO QUE NAO
IMPLIQUE VIOLACAO EXPLICITA AO ART. 36-A DA LEI N° 9.504/1997,
PODE CARACTERIZAR ACAO ABUSIVA, SOB O VIES ECONOMICO, A
SER CORRIGIDA POR MEIO DE ACAO PROPRIA. 7. A PRODUCAO DE
FARTO MATERIAL DE PRE-CAMPANHA E DE CAMPANHA, NO PERIODO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR AO ELEITORAL E COM O INVESTIMENTO
DE GRANDE QUANTIA DE DINHEIRO, CARACTERIZA O ABUSO DO
PODER ECONOMICO DESCRITO NO ART. 22, XIV, DA LC N° 64/1190
E, POR CONSEQUENCIA, IMPLICA A CASSACAO DE TODOS OS
BENEFICIARIOS BEM COMO A DECRETACAO DA INELEGIBILIDADE
DOS DIRETAMENTE ENVOLVIDOS, PORQUANTO POSSUI GRAVIDADE
CAPAZ DE COMPROMETER A LISURA DO PLEITO. 8. A REALIZACAO
DE SUPOSTO AUTOFINANCIAMENTO PELA RECORRENTE SELMA R O
SANESANTOSARRUDA,NOVALORD ER$ 188.000,00,
SOMADO AOS REPASSES REALIZADOS A EMPRESA KGM ASSESSORIA
INSTITUCIONAL LTDA. E A SEU SOCIO-DIRETOR, KLEBER ALVES LIMA,
QUE ALCANCARAM O VALOR DE R$ 100.000,00, E AO PAGAMENTO
FEITO POR GILBERTO EGLAIR POSSAMAI A EMPRESA GENIUS AT
WORK, NO VALOR DE R$ 120.000,00, CARACTERIZAM INFRACAO AO
ART. 30-A DA LEI N° 9.504/1997, PORQUANTO POSSUEM GRAVIDADE
CAPAZ DE COMPROMETER A LISURA DO PLEITO. 9. A JUSTICA
ELEITORAL REALIZA A GLOSA DAS CONDUTAS PRATICADAS POR
DETERMINADO CANDIDATO QUANDO EM DESACORDO COM O
ORDENAMENTO JURIDICO ESTABELECIDO, NAO SENDO DEVIDA
A REALIZACAO DE JUIZO A RESPEITO DE EVENTUAIS CONDUTAS
ABUSIVAS PRATICADAS POR OUTROS CANDIDATOS QUE NAO
INTEGRARAM A RELACAO PROCESSUAL. 10. A CASSACAO DA CHAPA
ELEITA PARA O CARGO MAJORITARIO DE SENADOR DA REPUBLICA
IMPLICA A DETERMINACAO DE RENOVACAO DO PLEITO NA
MODALIDADE DIRETA, SALVO SE RESTAREM MENOS DE 15 MESES
PARA O FIM DO MANDATO, NOS TERMOS DO ART. 56, § 2°, DA Ck
11. A MINGUA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL, NAO E POSSIVEL
A ASSUNCAO PROVISORIA DA CHAPA QUE LOGROU A TERCEIRA
COLOCACAO NO PLEITO DEVIDO A CASSACAO DA CHAPA ELEITA. 12.
RECURSOS ORDINARIOS INTERPOSTOS POR SELMA ROSANE SANTOS
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ARRUDA, GILBERTO EGLAIR POSSAMAI E PSL NAO PROVIDOS EM
SUA INTEGRALIDADE, MANTENDO-SE A CASSACAO DOS DIPLOMAS
DOS ELEITOS E, POR CONSEQUENCIA, DE SEUS MANDATOS, BEM
COMO A DECLARAGCAO DA INELEGIBILIDADE DE SELMA ARRUDA E
DE GILBERTO EGLAIR PARA AS ELEICOES QUE FOREM REALIZADAS
NOS 8 ANOS SUBSEQUENTES AO PLEITO DE 2018. 13. RECURSO
DE CLERIE FABIANA MENDES PARCIALMENTE PROVIDO, APENAS
PARA DETERMINAR A EXCLUSAO DE QUAISQUER DOCUMENTOS
REFERENTES A QUEBRA DE SEU SIGILO BANCARIO. 14. RECURSO
ORDINARIO INTERPOSTO POR CARLOS HENRIQUE BAQUETA FAVARO,
GERALDO DE SOUZA MACEDO, JOSE ESTEVES DE LACERDA FILHO,
CANDIDATO DERROTADO AO SENADO, PRIMEIRO E SEGUNDO
SUPLENTES, RESPECTIVAMENTE, E O DIRETORIO ESTADUAL DO
PSD NAO PROVIDO. 15. DETERMINACAO DE EXECUCAO IMEDIATA
DO JULGADO A PARTIR DE SUA PUBLICACAO, COM A EXPEDICAO
DE OFICIO AO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL PARA QUE
EFETUE O PRONTO AFASTAMENTO DOS MANDATARIOS CASSADOS,
COMUNICANDO-SE, PRONTAMENTE, O TRE/MT PARA QUE ADOTE AS
PROVIDENCIAS CABIVEIS RELATIVAS A RENOVACAO DO PLEITO. (TSE,
RO n°®0601616-19.2018.6.00.000 — Cuiaba=MT, Rel. Min. OG Fernandes,
Julgamento em 10.12.2019, publicado no DJE em 19.12.2019, pag.
138/247)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO
FUNDADANOART.30-ADALEIDASELEICOES.VEREADOR. UTILIZACAO
DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA. RELEVANCIA
JURIDICA. DEMONSTRADA. PERCENTUAL SIGNIFICATIVO. CONDUTA
COMPROMETEDORA DA MORALIDADE DA ELEICAO.CASSACAO
DO DIPLOMA. MEDIDA QUE SE IMPOE. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. Como sabido, na representagdo fundada no art. 30-A da
Lei n® 9.504/96 -no ambito da qual se apuram condutas em desacordo
com as normas relativas a arrecadagdo e gastos de recursos -, o
bem juridico tutelado é a lisura da campanha eleitoral, considerando
a transparéncia e a moralidade dos recursos financeiros utilizados
pelos candidatos e partidos politicos, de modo a coibir a presenca
de dinheiro oriundo de caixa dois e fonte vedada (TSE, REspe n°
1-11/PA, j. 3.5.2016, rel. Min. Luciana Christina Guimaraes Léssio,
DJe13.6.2016).Na hipotese vertente, ndo ficou adequadamente
demonstrada a origem de recursos utilizados na campanha da
ordem de R$ 21.300,00 (vinte e um mil e trezentos reais), dada a flagrante
incompatibilidade com os rendimentos do suposto doador -o préprio
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candidato. Ainda que se confira credibilidade ao contrato de trabalho
sem vinculo empregaticio firmado com o préprio irmdo do candidato
(fls. 41/42), de modo a considerar identificada a fonte de 15 mil
reais, permaneceria desconhecida a origem de recursos financeiros
utilizados no total de R$ 6.300,00 (seis mil e trezentos reais), ou
seja, mais de dezenove por cento de toda a receita de campanha (R$
31.622,00), circunstancia que -sobretudo quando se considera o limite
de gasto estabelecido de R$ 66.374,39 -constitui ilicito com relevéncia
juridica para comprometer a moralidade da elei¢do, de modo a atrair a
gravosa sangao de cassagdo do diploma, nos conformes do § 2° do art.
30-A da Lei n°® 9.504/1997. Recurso a que se da provimento.(RECURSO
ELEITORAL n° 640-24, Acérdao de 28/11/2017, Rel. Juiz Luis Gustavo
Alves Smith, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 01/12/2017,
pag. 04/05
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RECURSO  ELEITORAL - REPRESENTACAO -ART. 30-A DA
LEI N.° 9.504/97 -CAPTACAO OU GASTOS ILICITOS DE RECURSOS
PARA FINS ELEITORAIS -DOACAO EFETUADA POR PESSOA FISI-
CA ECONOMICAMENTE HIPOSSUFICIENTE, UTILIZADA COMO
“LARANJA"” PARA OCULTAR O VERDADEIRO DOADOR-ARRECADACAO
DE RECURSOS DE ORIGEM NAO IDENTIFICADA -DESPROVIMENTO.
Caracteriza captagéo ilicita de recursos, de forma a atrair a sangdo do §
2° do art. 30-A da Lei n.° 9.504/97, a doagédo de campanha eleitoral em
prol de candidato efetuada por pessoa fisica que ndo detém capacidade
econdmica de arcar com tal ato de liberalidade financeira, nao
restando dulvidas de que apenas “emprestou” seu CPF, ou seja, serviu
de mero “laranja” para encobrir o verdadeiro doador, configurando,
portanto, arrecadacao de recursos de origem nao identificada. De acordo
com o autor José Jairo Gomes (Direito Eleitoral, 12* ed. -Sdo Paulo:
Atlas, 2016, p. 714), "o termo captagdo ilicita remete tanto a fonte quanto
a forma de obtencao de recursos. Assim, abrange ndo sé o recebimento
de recursos de fontes ilicitas e vedadas (vide art. 24 da LE), como também
sua obtencgdo de modo ilicito, embora aqui a fonte seja legal”. A doagéo
por pessoa fisica nao é ilicita nem vedada, desde que respeitado
o limite de 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador
no ano anterior a eleicdo, mas ndo é plausivel que um doador, cuja
hipossuficiéncia econémica foi analisada -e comprovada -para fins de
deferimento de sua inscricdo no programa social do governo federal
denominado Bolsa Familia, tenha capacidade financeira de arcar
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com doagdes de campanha eleitoral no montante de R$ 2.000,00
(dois mil reais) no intervalo de pouco mais de um més. A eleicdo de
2016 foi a primeira em que foram admitidas somente as doagdes
por pessoas fisicas a campanhas eleitorais, apds a edigdo da Lei n.°
13.165/2015, que proibiu as doagdes de pessoas juridicas, revogando
o art. 81 da Lei n.° 9.504/97, sobretudo apds os efeitos danosos da
corrupgao descortinada pela operagdo Lava Jato, e mais, diante de
uma conjuntura em que nossa sociedade se mobiliza para expurgar
praticas tdo comuns em campanhas eleitorais, mas totalmente rechagadas
pela lei e pela ética. Com isso, as doagdes de pessoas fisicas nas eleigdes
de 2016 devem ser analisadas com rigor sob todos os aspectos, visando
ao aprimoramento dos instrumentos de controle das prestagoes
de contas, cuja apreciagdo deve ocorrer de modo mais acurado,
a fim de se coibir que, no lugar das doagbes das pessoas juridicas,
sejam arrecadados recursos de fontes que, camufladas de legalidade,
tragam em sua esséncia formas absolutamente reprovaveis, como a
utilizagdo de “laranjas” para ocultar a verdadeira origem do dinheiro.
Remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Eleitoral para apurar
possivel prética de ilicito penal (RECURSO ELEITORAL n°® 1-45, Acérdao
de 14/11/2017, Rel. Juiz André Luis De Medeiros Pereira, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 24/11/2017, pag.12)

“Direito eleitoral. Agravo interno em recurso especial eleitoral.
Eleicbes 2016. Prestagdo de contas. Desaprovacdo. Auséncia de
impugnacéo especifica aos fundamentos da decisdo agravada. Incidéncia
da Sdmula n°® 26/TSE. Negativa de seguimento. [...] 3. Nos termos do
art. 22, caput, da Lei n® 9.504/1997 e do art. 71, §2°, da Res.-TSE n°
23.463/2015, a abertura de conta bancaria especifica de campanha
é obrigatédria, ainda que ndo haja arrecadagdo ou movimentagdo de
recursos financeiros. Dessa forma, essa omissdo constitui irregularidade
grave e insanavel que acarreta a desaprovagéo das contas. [...]"

(Ac de 21.2.2019 no REspe 71110, rel. Min. Luis Roberto Barroso)

FRAUDE ELEITORAL. CORRUPCAO. COEFICIENTE DE
GENERO

RECURSOS ESPECIAIS. ELEICOES 2016. VEREADORES.
PREFEITO. VICE-PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ART. 22 DA LC 64/90. FRAUDE. COTA DE GENERO.
ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. 1. O TRE/PI, na linha da sentenca,

202




reconheceu fraude na quota de género de 30% quanto as candidaturas
das coligagdes Compromisso com Valenca | e Il ao cargo de vereador nas
Eleicdes 2016, fixando as seguintes sanc¢des: a) cassacdo dos registros das
cinco candidatas que incorreram no ilicito, além de sua inelegibilidade por
oito anos; b) cassagdo dos demais candidatos registrados por ambas as
chapas, na qualidade de beneficiarios. 2. Ambas as partes recorreram. A
coligagdo autora pugna pela inelegibilidade de todos os candidatos e por
se estender a perda dos registros aos vencedores do pleito majoritério,
ao passo que os candidatos pugnam pelo afastamento da fraude e,
alternativamente, por se preservarem os registros de quem ndo anuiu
com o ilicito. PRELIMINAR. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
DIRIGENTES PARTIDARIOS. SUMULA 24/TSE. REJEICAO. 3. O TRE/PI
assentou inexistir prova de que os presidentes das agremiagdes tinham
conhecimento da fraude, tampouco que anuiram ou atuaram de modo
direto ou implicito para sua consecugao, sendo incabivel cita-los para
integrar a lide como litisconsortes passivos necessarios. Concluir de
forma diversa esbarra no ébice da Simula 24/TSE. TEMA DE FUNDO.
FRAUDE. COTA DE GENERO. ART. 10, § 3°, DA LEI 9.504/97. ROBUSTEZ.
GRAVIDADE. AFRONTA. GARANTIA FUNDAMENTAL. ISONOMIA.
HOMENS E MULHERES. ART. 5° |, DA CF/88. 4. A fraude na cota de
género de candidaturas representa afronta a isonomia entre homens e
mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei
9.504/97 a partir dos ditames constitucionais relativos a igualdade, ao
pluralismo politico, a cidadania e a dignidade da pessoa humana e a
prova de sua ocorréncia deve ser robusta e levar em conta a soma das
circunstancias faticas do caso, o que se demonstrou na espécie. 5. A
extrema semelhanga dos registros nas contas de campanha de cinco
candidatas tipos de despesa, valores, data de emissao das notas e até
mesmo a sequéncia numérica destas denota claros indicios de maquiagem
contdbil. A essa circunstancia, de carater indicidrio, somam-se diversos
elementos especificos. 6. A fraude em duas candidaturas da Coligagao
Compromisso com Valenca | e em trés da Coligagdo Compromisso com
Valenca Il revela-se, ademais, da seguinte forma: a) Ivaltdnia Nogueira
e Maria Eugénia de Sousa disputaram o mesmo cargo, pela mesma
coligagdo, com familiares proximos (esposo e filho), sem nenhuma
noticia de animosidade politica entre eles, sem que elas realizassem
despesas com material de propaganda e com ambas atuando em prol
da campanha daqueles, obtendo cada uma apenas um voto; b) Maria
Neide da Silva sequer compareceu as urnas e nao realizou gastos com
publicidade; c) Magally da Silva votou e ainda assim ndo recebeu votos,
e, além disso, apesar de alegar ter sido acometida por enfermidade,
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registrou gastos inclusive com recursos préprios em data posterior; d)
Gedrgia Lima, com apenas dois votos, é reincidente em disputar cargo
eletivo apenas para preencher a cota e usufruir licenga remunerada do
servico publico. 7. Modificar as premissas faticas assentadas pelo TRE/
Pl demandaria reexame de fatos e provas (Siumula 24/TSE). CASSACAO.
TOTALIDADE DAS CANDIDATURAS DAS DUAS COLIGACOES.
LEGISLACAO. DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. 8. Caracterizada a fraude
e, por conseguinte, comprometida a disputa, ndo se requer, para fim de
perda de diploma de todos os candidatos beneficiarios que compuseram
as coligagbes, prova inconteste de sua participagdo ou anuéncia,
aspecto subjetivo que se revela imprescindivel apenas para impor a eles
inelegibilidade para eleigdes futuras. Precedentes. 9. Indeferir apenas
as candidaturas fraudulentas e as menos votadas (feito o recélculo da
cota), preservando-se as que obtiveram maior nimero de votos, ensejaria
inadmissivel brecha para o registro de “laranjas”, com verdadeiro
incentivo a se “correr o risco”, por inexistir efeito pratico desfavoravel. 10.
O registro das candidaturas fraudulentas possibilitou maior nimero de
homens na disputa, cuja soma de votos, por sua vez, contabilizou-se para
as respectivas aliangas, culminando em quociente partidario favoravel a
elas (art. 107 do Cédigo Eleitoral), que puderam entdo registrar e eleger
mais candidatos. 11. O circulo vicioso nao se afasta com a glosa apenas
parcial, pois a negativa dos registros apés a data do pleito implica o
aproveitamento dos votos em favor das legendas (art. 175, §§ 3° e 4°,
do Cédigo Eleitoral), evidenciando-se, mais uma vez, o inquestionavel
beneficio auferido com a fraude. 12. A adocgdo de critérios diversos
ocasionaria casuismo incompativel com o regime democratico. 13.
Embora o objetivo pratico do art. 10, § 3°, da Lei 9.504/97 seja incentivar
a presenca feminina na politica, a cota de 30% é de género. Manter o
registro apenas das candidatas também afrontaria a norma, em sentido
contrdrio ao que usualmente ocorre. INELEGIBILIDADE. NATUREZA
PERSONALISSIMA. PARCIAL PROVIMENTO. 14. Inelegibilidade constitui
sangdo personalissima que incide apenas perante quem cometeu,
participou ou anuiu com a pratica ilicita, e ndo ao mero beneficiario.
Precedentes. 15. Embora incabivel aplica-la indistintamente a todos
os candidatos, constata-se a anuéncia de Leonardo Nogueira (filho de
lvaltania Nogueira) e de Anténio Gomes da Rocha (esposo de Maria
Eugénia de Sousa), os quais, repita-se, disputaram o mesmo pleito pela
mesma coligagdo, sem noticia de animosidade familiar ou politica, e
com ambas atuando na candidatura daqueles em detrimento das suas.
CASSACAO. DIPLOMAS. PREFEITA E VICE-PREFEITO. AUSENCIA.
REPERCUSSAO. SUMULA 24/TSE. 16. Nao se vislumbra de que forma
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a fraude nas candidaturas proporcionais teria comprometido a higidez
do pleito majoritario, direta ou indiretamente, ou mesmo de que seria
de responsabilidade dos candidatos aos cargos de prefeito e vice-
prefeito. Conclusdo diversa esbarra na Sumula 24/TSE. CONCLUSAO.
MANUTENCAO. PERDA. REGISTROS. VEREADORES. EXTENSAO.
INELEGIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. CHAPA MAJORITARIA. 17.
Recursos especiais dos candidatos ao cargo de vereador pelas coligagdes
Compromisso com Valenca | e Il desprovidos, mantendo-se cassados
0s seus registros, e recurso da Coligacdo Nossa Unido E com o Povo
parcialmente provido para impor inelegibilidade a Leonardo Nogueira
e Anténio Gomes da Rocha, subsistindo a improcedéncia quanto aos
vencedores do pleito majoritario, revogando-se a liminar e executando-
se o aresto logo apds a publicagédo (precedentes). (TSE - RESPE: 193-
92.2016.6.18.0018 — Classe 32 , Valenca do Piaui-Pl, Relator: JORGE
MUSSI, Data de Julgamento: 17/09/2019, Data de Publicagdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Data 04/10/2019, Pagina 105-107)

**

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO
ELETIVO. CORRUPCAO. FRAUDE. COEFICIENTE DE GENERO. 1. Nao
houve violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral, pois o Tribunal de origem
se manifestou sobre matéria prévia ao mérito da causa, assentando o néo
cabimento da agdo de impugnagao de mandato eletivo com fundamento
na alegacdo de fraude nos requerimentos de registro de candidatura. 2.
O conceito da fraude, para fins de cabimento da acédo de impugnagao
de mandato eletivo (art. 14, § 10, da Constituicdo Federal), é aberto e
pode englobar todas as situagdes em que a normalidade das elei¢bes e
a legitimidade do mandato eletivo sdo afetadas por agoes fraudulentas,
inclusive nos casos de fraude a lei. A inadmissao da AIME, na espécie,
acarretaria violagdo ao direito de agdo e a inafastabilidade da jurisdiggo.
Recurso especial provido. (TSE - RESPE: 149 JOSE DE FREITAS - P,
Relator: HENRIQUE NEVES DA SILVA, Data de Julgamento: 04/08/2015,
Data de Publicacdo: DJE - Diério de justica eletronico, Data 21/10/2015,
Pagina 25-26)

FORNECIMENTO DE TRANSPORTE

habeas corpus. CRIME ELEITORAL. ART. 11, Ill, DA LEI 6.091,
DE 15-8-1974, COMBINADO COM OS ARTS. 8° E 10 DA MESMA LEI
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E COM O ART. 302 DO CODIGO ELEITORAL Figura delituosa que nao
se perfaz tdo somente com o elemento — “fornecimento de transporte”
— exigindo, por igual, “a promogédo de concentragdo de eleitores, para o
fim de impedir, embaracar ou fraudar o exercicio do voto”, aspecto que
constitui elementar do ilicito descrito no art. 302 do Cdédigo Eleitoral, ao
qual faz remissdo o referido art. 11 da Lei 6.091/1974. Decisdo que se
afastou dessa orientagdo. Habeas corpus deferido. (HC 73.424/RS, rel. p/
o ac. min. llmar Galvao, P, j. 17-5-1996, DJ de 20-6-1997.)

PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA

Generalidades

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ATOS DE PRE-CAMPANHA.
DIVULGACAO DE MENSAGEM DE APOIO A CANDIDATO. AUSENCIA
DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO. UTILIZACAO DE OUTDOORS. MEIO
INIDONEO. INTERPRETACAO LOGICA DO SISTEMA ELEITORAL.
APLICABILIDADE DAS RESTRICOES IMPOSTAS A PROPAGANDA
ELEITORAL AOS ATOS DE PRECAMPANHA. CIRCUNSTANCIAS
FATICAS QUE APONTAM PARA A CIENCIA DO CANDIDATO
SOBRE AS PROPAGANDAS. RECURSO PROVIDO. 1. A realizacdo de
propaganda, quando desacompanhada de pedido explicito e direto de
votos, ndo enseja irregularidade per se. 2. A interpretacdo do sistema
de propaganda eleitoral aponta ser incompativel a realizacdo de atos
de pré-campanha que extrapolem os limites de forma e meio impostos
aos atos de campanha eleitoral, sob pena de se permitir desequilibrio
entre os competidores em razdo do inicio precoce da campanha ou em
virtude de majorada exposicdo em razéo do uso desmedido de meios de
comunicagao vedados no periodo critico. 3. A despeito da licitude da
exaltacdo de qualidades préprias para o exercicio de mandato ou a
divulgacdo de plataformas de campanha ou planos de governo, resta
caracterizado o ilicito eleitoral quando o veiculo de manifestacdo se
da pela utilizacdo de formas proscritas durante o periodo oficial de
propaganda. 4. As circunstancias faticas, do caso ora examinado, de
macico uso de outdoors em diversos Municipios e de expressa mencao
ao nome do candidato permitem concluir a sua ciéncia dos atos de pré-
campanha, conforme exigéncia do art. 36, § 3°, da Lei das Eleicdes.
5. A realizagdo de atos de pré-campanha por meio de outdoors importa
em ofensa ao art. 39, § 8°, da Lei n° 9.504/97 e desafia a imposicdo
da multa, independentemente da existéncia de pedido explicito de
voto. 6. Recurso especial eleitoral provido. (REspe n°® 0600227-31, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 1°.7.2019 —grifei).
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“Agravo regimental. Recurso especial. Eleices 2016.
Representacdo. Propaganda antecipada. Art. 36-A da Lei 9.504/97.
Facebook. Fotos com o numero e sigla do partido. Divulgagao.
Pré-candidatura. Possibilidade Pedido explicito de voto. Auséncia.
Desprovimento. [...] mera divulgagdo de fotos em rede social de pessoas
junto ao pré-candidato, ,portando cartazes com o nimero e a sigla do
partido por meio do qual viria a se candidatarl (fls. 157-158), configura
apenas divulgacdo de pré-candidatura, o que é admitido pela norma
de regéncia e encontra amparo no vigente entendimento do Tribunal
Superior Eleitoral acerca do tema.[...]” (Ac de 11.9.2018 no AgR-REspe
13969, rel. Min. Jorge Mussi)

“[...] Propaganda eleitoral extemporanea. Divulgacdo de matéria
em jornal. Finalidade eleitoral [...] 1. A ratio essendi subjacente a vedacéo
do art. 36, caput, da Lei das Elei¢des, que preconiza que a propaganda
eleitoral somente serd admitida apds 5 de julho do ano das eleigbes,
€ evitar, ou, a0 menos, amainar a captacao antecipada de votos, o
que poderia desequilibrar a disputa eleitoral, vulnerar o postulado da
igualdade de chances entre os candidatos e, no limite, comprometer a
prépria higidez do prélio eleitoral. 2. In casu, a instancia a quo assentou
o conhecimento prévio do Recorrido e a finalidade eleitoral do contetdo
divulgado, reconhecendo a prética de propaganda eleitoral antecipada.
Constatou, ainda, que "o material foi divulgado em publicacdo de quase
uma pagina inteira do jornal, trazendo a informagdo do cargo eletivo
ocupado pelo representado e sua plataforma de governo” (fls. 66), e que
“é possivel vislumbrar a sua finalidade eleitoral, na medida em que o seu
real objetivo é fazer fixar, na mente do eleitor, a imagem do potencial
candidato” (fls. 66v). 3. A modificagdo do entendimento do TRE/RJ, para
decidir de acordo com a pretensdo do Recorrente, no sentido da nao
configuragdo da propaganda eleitoral antecipada, demanda o necessério
revolvimento do arcabougo probatério, providéncia vedada nas instancias
extraordinarias, nos termos das Simulas nos 279/STF e 7/STJ. 4. O recurso
especial, quando fundamentado em suposta divergéncia jurisprudencial,
ndo pode ser conhecido nas hipéteses em que, a pretexto de modificagao
da decisdo objurgada, se pretenda o revolvimento do conjunto fatico-
probatério dos autos. 5. A configuragdo da propaganda eleitoral
extemporanea exige que seja levado ao conhecimento geral, ainda que
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de forma dissimulada, referéncia a pretensa candidatura, pedido de
voto, agbes politicas que se pretende desenvolver ou a ideia de que o
beneficiario é o mais apto para o desempenho da fungdo publica eletiva
[...] (Ac. de 16.4.2015 no AgR-Al n°® 26055, rel. Min. Luiz Fux.)
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“[...] 2. O Tribunal Regional Eleitoral, ao analisar as provas dos
autos, concluiu que o evento publico realizado néo se limitou a prestagao
de contas do parlamentar, mas configurou evidente propaganda eleitoral
antecipada, razdo pela qual fixou o valor da multa acima do minimo legal,
pois o evento foi realizado em espago aberto e teve divulgagdo ampla,
por meio de rede social; houve pronunciamentos com enaltecimento a
pessoa do candidato, além de expresso langamento de pré-candidatura;
foi distribuida revista que ultrapassou os ditames legais. Na linha da
jurisprudéncia do TSE [...] 3. E invidvel o reenquadramento juridico dos
fatos delineados no acérddo regional. 4. Agravo regimental desprovido.
(Ac. de 19.5.2015 no AgR-REspe n°® 12773, rel. Min. Gilmar Mendes; no
mesmo sentido o Ac de 11.3.2014 no AgR-REspe n° 115905, rel. Min.
Jodo Otévio de Noronha.)
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Recurso Eleitoral. Eleicdes 2016. Representagdo. Propaganda
eleitoral extemporénea. Fixacdo de adesivo em veiculo. Tamanho superior
a 40cm x 50cm. Art. 38, §§ 3° e 4° da Lei n° 9.504/97. Configuragédo de
propaganda eleitoral ilicita. Proibicdo. Sentenga. Procedéncia. Multa. A
fixacdo de adesivo em veiculo, fora do para-brisa traseiro, com dimenséo
superior a 0,2m2 , configura prética ilicita incursa no art. 38, § 4° da Lei
n® 9.504/97. Cumprimento da notificacdo para retirada da propaganda
irregular. Aplicagdo do principio da proporcionalidade entre o ato ilicito
e a sangdo aplicada. Reducdo da multa para o valor minimo legal. (TRE/
MG, RE n° 63/09, Ibirité, Rel. Juiz Virgilio de Almeida Barreto, Julgamento
23.02.2017, extraido da Revista de Jurisprudéncia n°? do TRE/MG,
pag.118)

Recurso eleitoral. Eleicdes 2016. Propaganda eleitoral antecipada.
Procedéncia. Inscricdes em placas de sinalizagcdo ao longo de rodovia
federal. Condenagdo em multa. Preliminar. Cerceamento de defesa. O
requerido, em tempo préprio, teve oportunidade de apresentar provas
e arrolar testemunhas. Rejeitada. Mérito O prévio conhecimento e
a responsabilidade pelas inscrigdes sdo perceptiveis. Contudo, se as
inscricdes ndo denotam propaganda eleitoral antecipada nao ha falar em
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aplicagdo de multa sob o ponto de vista eleitoral. Apesar disso, podem
caracterizar infracdes de ordem administrativa ou até mesmo civeis ou
criminais. Recurso provido. Improcedéncia do pedido. Determinacdo
de remessa dos autos ao Ministério Publico Federal, ao DNIT e a
Unido. (TRE/MG, RE n° 96-1809, Abre Campo, Rel. Juiz Paulo Rogério
Abrantes, Julgamento 16.06.2016 , extraido da Revista de Jurisprudéncia
n°9 do TER/MG, pég.188)

Internet

“Agravo regimental. Agravo de instrumento. Propaganda eleitoral
antecipada. Placas de plastico. Pedido explicito de votos. Auséncia. Art.
36-A da Lei n° 9.504/97. Incidéncia. Desprovimento. 1. Este Tribunal
Superior, em julgamento recente, assentou que, ,com a regra permissiva
do art. 36-A da Lei n°® 9.504, de 1997, na redagdo dada pela Lei n°
13.165, de 2015, retirou-se do a@mbito de caracterizagdo de propaganda
antecipada a mencgéo a pretensa candidatura, a exaltagdo das qualidades
pessoais de pré-candidatos e outros atos, que poderao ter cobertura dos
meios de comunicagdo social, inclusive via internet, desde que nao haja
pedido expresso de votoll[...] 2. A veiculagdo de mensagens com mencgao
a possivel candidatura, sem pedido explicito de votos, como ocorreu na
espécie, ndo configura propaganda eleitoral extemporanea, nos termos
da redagdo conferida ao art. 36-A pela Lei n® 13.165/2015. [...]" (Ac de
26.6.2018 no AgR-Al n° 924, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto;
no mesmo sentido o Ac de 16.2.2017 na Rp n°® 29487, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 9.3.2017
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“Eleigbes 2016. Agravo regimental. Recurso especial eleitoral.
Propaganda eleitoral antecipada. Link patrocinado do Facebook. Ausente
pedido explicito de votos. Nao incidéncia do disposto no art. 57-C da Lei
n° 9.504/1997. Precedentes. Ndo provimento.[...] 3. Nos exatos termos
assentados na decisdo agravada, ausente pedido expresso de votos no
contetdo da publicacdo veiculada no Facebook, de rigor a incidéncia
da regra permissiva do art. 36-A da Lei das Elei¢des, segundo o qual
ndo configura propaganda eleitoral antecipada a divulgagdo de eventual
candidatura ou o enaltecimento de pré-candidato, desde que inexista
pedido explicito de votos. Precedentes. 4. Inexistente propaganda
eleitoral antecipada, ndo ha falar em ofensa ao art. 57-C, da Lei n°
9.504/1997. Precedente.[...]" (Ac de 8.2.2018 no AgR-REspe n° 4603, rel.
Min. Rosa Weber.)
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“[...] Propaganda eleitoral antecipada (Lei das Eleigdes, art. 36-
A). Sitio eletrénico. Nao configuragdo. Divulgagdo de atos parlamentares.
Legitimo exercicio das liberdades jus fundamentais de informacéo e de
imprensa. Ultraje a legislagao eleitoral ndo configurado. Agravo regimental
provido para, quanto a questdo de fundo, prover o recurso especial. 1.
A liberdade de expressao reclama protegdo reforcada em um Estado
Democratico de Direito “nao porque ela é uma forma de autoexpressao,
mas porque ele é essencial a autodeterminagdo coletiva” [...] motivo por
que o direito de expressar-se - e suas exteriorizagdes (informacao e de
imprensa) - ostenta uma posicdo preferencial (preferred position) dentro do
arquétipo constitucional das liberdades.2. Conquanto inexista hierarquia
formal entre normas constitucionais, é possivel advogar que os canones
jus fundamentais da liberdade de imprensa e de informagdo atuam como
verdadeiros vetores interpretativos no deslinde de casos dificeis (hard
cases). 3. A veiculagdo de matérias, ainda que laudatdrias, da atuagao
do parlamentar Recorrente afigura-se perfeitamente possivel em razao
da linha editorial do grupo jornalistico, a qual, em principio, deve ser
salvaguardada, sob pena de censura vedada peremptoriamente pela Lei
Fundamental de 1988. 4. A proeminéncia da liberdade de expressao deve
ser trasladada para o processo politico-eleitoral, uma vez que os cidadaos
devem ser informados da maior variedade de assuntos respeitantes a
eventuais candidatos, bem como das agbes parlamentares praticadas
pelos detentores de mandato eletivo, sem que isso implique, prima facie,
antecipagdo de campanha eleitoral, a ensejar propaganda extemporanea.
5. A propaganda eleitoral extemporanea ¢ afastada quando ha a
divulgagdo de atos parlamentares, desde que ndo se mencione a possivel
candidatura ou se faga pedido de votos ou de apoio eleitoral [...]. 6. No
caso sub examine, a) As noticias veiculadas no sitio eletrénico gazetaweb.
com, a despeito de aludirem ao nome de um dos Recorrentes, nao
ensejaram propaganda eleitoral extemporanea com carater subliminar, e,
em consequéncia, vedada pela legislagdo de regéncia, como sup&e o
aresto vergastado. b) Referidas mensagens revelam exercicio legitimo de
divulgagdo do periddico dos atos parlamentares e opinides politicas do
Recorrente, entdo Senador da Republica, tais como elogios a trajetéria
do ex-Presidente Sul-africano Nelson Mandela, anincio da pavimentagéo
da BR-316, defesa da lei de repactuagdo das dividas para os produtores
rurais, emenda a projeto de lei de iniciativa do Senador, ora Recorrente etc.
c) Consectariamente, as noticias divulgadas denotam posicionamentos
politicos e agdes parlamentares do Recorrente, entdo Senador da
Republica, sem incorrer, com tais veiculagdes, em propaganda eleitoral
antecipada. d) Além de o teor das noticias infirmar as conclusées de que
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se trata de propaganda em periodo vedado, a divulgagao de mensagens
pelo sitio eletrénico encontra eco em dois postulados fundamentais:
no principio republicano, materializado, in casu, no dever de prestacao
de contas dos atos parlamentares a sociedade; e, no direito conferido
ao eleitor de acompanhar, de forma abrangente, as ideias, convicgbes,
opinides e plataformas politicas dos titulares de cargo eletivo acerca dos
mais variados assuntos debatidos na sociedade, de modo a permitir o
controle desta atuagéo e, eventualmente, orientar a formagdo de um juizo
mais consciente e responsavel, quando do exercicio de seu ius suffragii. 7.
Agravo regimental provido”. (Ac. de 21.5.2015 no AgR-REspe n° 22217,
rel. Min. Luiz Fux; no mesmo sentido o Ac. de 12.5.2015 no AgR-REspe
n® 52191, rel. Min. Luiz Fux, Ac de 28.11.2013 no AgR-REspe n° 28428,
Redator para o acérdao Min. Jodo Otéavio de Noronha e o Ac de 21.3.2013
no AgR-REspe n° 21590, Rel. Min. Nancy Andrighi.
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Ementa ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL EXTEMPORANEA.
PROCEDENCIA PARCIAL NA ORIGEM. CONDENACAO EM MULTA
NO MINIMO LEGAL. VEICULACAO DE MENSAGENS NO APLICATIVO
WHATSAPP CONTENDO PEDIDO DE VOTOS. AMBIENTE RESTRITO.
CONVERSA CIRCUNSCRITA AOS USUARIOS DO GRUPO. IGUALDADE
DE OPORTUNIDADE ENTRE OS CANDIDATOS E LIBERDADE DE
EXPRESSAO. CONFLITO ENTRE BENS JURIDICOS. “VIRALIZACAO".
FRAGILIDADE DA TESE. AUSENCIA DE DADOS CONCRETOS. POSICAO
PREFERENCIAL DA LIBERDADE COMUNICATIVA OU DE EXPRESSAO E
OPINIAO. PROVIMENTO. Histérico da demanda 1. O Tribunal Regional
Eleitoral de Sergipe (TRE/SE) entendeu configurada a propaganda
eleitoral extemporéanea, incontroverso o pedido explicito de voto “em
data anterior ao dia 15 de agosto de 2016”, quando a recorrente, “em
didlogo travado no grupo de WhatsApp ‘Na Boca do Povo’, expressou,
por mais de uma vez, o pedido de voto em favor do pré-candidato Danilo
Alves de Carvalho”, filho do seu ex-marido, nos seguintes termos: “Nena
vote em Danilo” e “vote em consideragdo ao velho”. 2. Interposto recurso
especial eleitoral por Dayana Rodrigues Moreira dos Santos, aparelhado
na afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, aos
arts. 5°, IV, da Constituicdo Federal; 36-A, V, da Lei n°® 9.504/1997; e 21,
8§ 1° e 2°, da Res.-TSE n°® 23.457/2015, coligidos arestos a amparar o
dissenso pretoriano. Do recurso especial eleitoral 3. Existe na espécie
certo conflito entre bens juridicos tutelados pelo ordenamento juridico
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de um lado, a igualdade de oportunidade entre os candidatos e, de
outro, a liberdade de expressao e opiniao do cidadéo eleitor (liberdade
comunicativa) , de modo que a atividade hermenéutica exige, por meio
da ponderagédo de valores, o reconhecimento de normas carregadas com
maior peso abstrato, a ensejar, por consequéncia, a assungao por uma
delas, de posicdo preferencial, como é o caso da liberdade de expressao.
4. Dada a sua relevancia para a democracia e o pluralismo politico, a
liberdade de expressdo assume uma espécie de posicdo preferencial
(preferred position) quando da resolugdo de conflitos com outros principios
constitucionais e direitos fundamentais. 5. Quando o enfoque é o cidadao
eleitor, como protagonista do processo eleitoral e verdadeiro detentor do
poder democratico, ndo devem ser, a principio, impostas limitagdes sendo
aquelas referentes a honra dos demais eleitores, dos préprios candidatos,
dosPartidos Politicos e as relativas a veracidade das informacgdes divulgadas
(REspe n® 29-49, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJe de 25.8.2014). 6.
As mensagens enviadas por meio do aplicativo WhatsApp nao sao abertas
ao publico, a exemplo de redes sociais como o Facebook e o Instagram.
A comunicagdo é de natureza privada e fica restrita aos interlocutores
ou a um grupo limitado de pessoas, como ocorreu na hipdtese dos
autos, o que justifica, a luz da proporcionalidade em sentido estrito, a
prevaléncia da liberdade comunicativa ou de expresséo. 7. Considerada
a posicdo preferencial da liberdade de expressdo no Estado democratico
brasileiro, ndo caracterizada a propaganda eleitoral extemporanea
porquanto o pedido de votos realizado pela recorrente em ambiente
restrito do aplicativo WhatsApp nao objetivou o piblico em geral, a acaso
macular a igualdade de oportunidade entre os candidatos, mas apenas
os integrantes daquele grupo, enquanto conversa circunscrita aos seus
usudarios, alcangada, nesta medida, pelo exercicio legitimo da liberdade
de expressdo. 8. Consignada pelo Tribunal de origem a possibilidade em
abstrato de eventual “viralizagcdo” instantdnea das mensagens veiculadas
pela recorrente, ausente, contudo, informagdes concretas, com sélido
embasamento probatdrio, resultando fragilizada a afirmagdo, que nao
pode se amparar em conjecturas e presungdes. Recurso especial eleitoral
a que se da provimento para julgar improcedente a representagdo por
propaganda eleitoral extemporéanea e, por conseguinte, afastar a sangao
de multa aplicada na origem. (REsp n® N° 133-51.2016.6.25.0010 - Classe
32 - ltabaiana/SE, Relatora: Ministra Rosa Weber, Julgado em 07 de maio
de 2019, DJE 15 de agosto de 2019, Pag. 52)
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Outdoors.

ELEICOES 2018. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ATOS
DE PRE-CAMPANHA. DIVULGACAO DE MENSAGEM DE APOIO
A CANDIDATO. AUSENCIA DE PEDIDO EXPLICITO DE VOTO.
UTILIZACAO DE OUTDOORS. MEIO INIDONEO. INTERPRETACAO
LOGICA DO SISTEMA ELEITORAL. APLICABILIDADE DAS RESTRICOES
IMPOSTAS A PROPAGANDA ELEITORAL AOS ATOS DE PRE-
CAMPANHA. CIRCUNSTANCIAS FATICAS QUE APONTAM PARA A
CIENCIA DO CANDIDATO SOBRE AS PROPAGANDAS. RECURSO
PROVIDO. 1. A realizagdo de propaganda, quando desacompanhada
de pedido explicito e direto de votos, ndo enseja irregularidade per
se. 2. A interpretacdo do sistema de propaganda eleitoral aponta ser
incompativel a realizagdo de atos de pré-campanha que extrapolem os
limites de forma e meio impostos aos atos de campanha eleitoral, sob
pena de se permitir desequilibrio entre os competidores em razdo do
inicio precoce da campanha ou em virtude de majorada exposicdo em
razdo do uso desmedido de meios de comunicagdo vedados no periodo
critico. 3. A despeito da licitude da exaltagdo de qualidades préprias para
o exercicio de mandato ou a divulgagdo de plataformas de campanha
ou planos de governo, resta caracterizado o ilicito eleitoral quando o
veiculo de manifestagdo se da pela utilizagdo de formas proscritas durante
o periodo oficial de propaganda 4. As circunstancias faticas, do caso
ora examinado, de macico uso de outdoors em diversos Municipios e de
expressa mengdo ao nome do candidato permitem concluir a sua ciéncia
dos atos de pré-campanha, conforme exigéncia do art. 36, § 3° da Lei das
Eleicdes. 5. Arealizagdo de atos de pré-campanha por meio de outdoors
importa em ofensa ao art. 39, §8° da Lei n® 9.504/97 e desafia a imposicao
da multa, independentemente da existéncia de pedido explicito de
voto. 6. Recurso especial eleitoral provido. (Recurso Especial Eleitoral
n® 060022731, Acérdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 123, Data 01/07/2019)

PROPAGANDA ELEITORAL

Generalidades

“[...] Propaganda eleitoral negativa. Caracterizagdo ante o
desvirtuamento do conteldo do programa de radio. Manutencao da
decisdo agravada [...] 2. A veiculagdo de programa de radio de contetido
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ofensivo e depreciador com intuito de desconstruiraimagem de candidato
ao pleito viola o art. 45, inciso Ill, da Lei n® 9.504/1997. Na linha da
jurisprudéncia do TSE, ,,a livre manifestagdo do pensamento, a liberdade
de imprensa e o direito de critica ndo encerram direitos ou garantias de
carater absoluto, atraindo a sangdo da lei eleitoral, a posteriori, no caso
de ofensa a outros direitos, tais como os de personalidadelll [...]". (Ac. de
26.2.2015 no AgR-REspe n° 104075, rel. Min. Gilmar Mendes; no mesmo
sentido o Ac de 17.9.2013 no gR-Al n°® 4224, rel. Min. Castro Meira.)
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RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PROPAGANDA
ELEITORAL. CARREATA. PAREDAO DE SOM. PORTARIA JUDICIAL.
EQUIPARACAO A TRIO ELETRICO. IMPOSSIBILIDADE. PORTARIA
JUDICIAL. FIXACAO DE MULTA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. AFASTAMENTO DA PENALIDADE PECUNIARIA.
PROVIMENTO DO RECURSO. Compete aos juizes eleitorais, nos termos
do artigo 41, §§ 1° e 2°, da Lei n.° 9.504/97, exercer o poder de policia
sobre a propaganda eleitoral, coibindo as praticas ilicitas. No entanto, a
instauragdo de portaria que iguala carros de som ou paredées de som a trios
elétricos extrapola a mera regulamentagédo da legislagdo sobre a matéria,
impondo limites a realizagdo da propaganda néo previstos na lei eleitoral.
Da mesma forma, também configura inovagao legislativa, vedada ao juizo
eleitoral, a previsdo de sangdo pecuniaria para o caso de descumprimento
das normas previstas na portaria judicial. De modo que, na esteira dos
precedentes do TSE e deste Tribunal, em sede de propaganda eleitoral,
afigura-se ilegitima o estabelecimento de vedagbes e penalidades
ndo contidas na legislacdo eleitoral. Provimento do recurso. (RECURSO
ELEITORAL n® 148-92, de 30 de margo de 2017, Rel. Berenice Capuxu de
Aratjo Roque, publicado no Diério da Justica Eletrénico de 31/03/2017,
pag. 4/5)

Carro de Som, minitrios

RECURSO ELEITORAL - REPRESENTACAO POR PROPAGANDA
ELEITORAL IRREGULAR - PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE DO
RECURSO - REJEICAO - CARRO COM EQUIPAMENTO DE SOM A
MENOS DE DUZENTOS METROS DE LOCAIS VEDADOS PELA
LEGISLACAO - SANCAO DE MULTA - AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL
NO ART. 39, § 3°, DA LEI N.° 9.504/97 - PROVIMENTO. A sentenca em
representagdo por propaganda irregular deve ser proferida no prazo
de vinte e quatro horas apds a conclusdo dos autos ao juiz, nos termos
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do art. 96, § 7%, da Lei n.® 9.504/97. Caso nao cumprido esse prazo, as
partes devem ser intimadas, nao cabendo a publicagdo em cartério ou
Mural Eletrénico, contando-se o prazo para recurso da efetiva intimagdo
da sentenca. Ausente a publicacdo no DJe, a parte ndo foi efetivamente
intimada, razdo por que nao deve ser considerado intempestivo o recurso.
N&o cabe aplicagdo de multa nos casos de violagdo ao art. 39 da Lei n.°
9.504/97, ante a auséncia de previsdo legal. Deve-se apenas determinar
a cessagdo da propaganda irregular, no exercicio do poder de policia.
(RECURSO ELEITORAL n°® 175-45, Acérddo de 15/05/2018, Rel. Juiz
Ricardo Tinoco de Goes, publicado no Diario da Justica Eletrénico de
17/05/2018, pag. 05/06)
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO
POR PROPAGANDA IRREGULAR. UTILIZACAO DE CARRO DE SOM
EM DISTANCIA INFERIOR A DUZENTOS METROS DE IGREJA.
APLICACAO DE SANCAO PECUNIARIA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA
DE PREVISAO LEGAL. PROVIMENTO DO RECURSO. A condenagdo
que se pretende afastar tem por fundamento a violagdo a proibigdo
contida no art. 39, § 3°, Ill, da Lei n® 9.504/97 (Lei das Eleigdes), que,
segundo a decisdo de primeiro grau, teria sido levada a efeito mediante
a veiculagdo de propaganda eleitoral (jingles) em favor da campanha
da ora recorrente, a menos de 200 (duzentos) metros da igreja
matriz do Municipio de Alexandria/RN, quando esta se encontrava
em pleno horério de funcionamento. E bem de ver, no entanto, que,
de acordo com entendimento assente no dmbito deste e. Tribunal, “em
hipdteses de propaganda onde néo haja a previsao legal de sancéao, cabe
apenas a providéncia de se exigir do agente a cessagdo da propaganda
mediante uso do poder de policia, nos termos do art. 41 da Lei 9.504/97.
Precedentes” (RE n° 181-52/Alexandria, j. 25.1.2018, rel. Juiz Francisco
Glauber Pessoa Alves, DJe 26.1.2018). Recurso a que se déa provimento.
Afastamento da multa pecuniaria. (RECURSO ELEITORAL n°® 182-37,
Acérdao de 10/05/2018, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publicado
no Diario da Justica Eletrénico de 14/05/2018, pag. 07)

Bandeiras, Cavaletes e assemelhados

REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL - BANDEIRAS
- ACAO JULGADA PROCEDENTE NO JUiZO DE 1° GRAU -
CONDENACAO EM MULTA. ART. 37 DA LEI 9.504/1997. Bandeiras
presas em barras de ferro com suporte de cimento. Semelhanca a bonecos
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e cavaletes.Imobilidade. Utilizagdo em bens de uso comum. Proibicdo. Art.
37 da Lei n. 9.504/97. E incontroverso o fato da existéncia de bandeiras
apoiadas em barras de ferro com suporte de cimento nas avenidas Anténio
Abrahao Caran e Coronel Oscar Paschoal, nos termos do constatado pelo
servidor designado (fl. 6; 23). A norma proibe a propaganda realizada
por meio de cavaletes, bonecos e assemelhados. No caso, a colocagao
de bandeira em recipiente com cimento se assemelha a bonecos ou
cavaletes. E uma forma de burlar a lei. O art. 37 da Lei 9.504/1997 é claro
ao proibir a veiculagdo de propaganda nos bens de uso comum, incluindo
as vias publicas, por exposicao de cavaletes, bonecos e assemelhados. O
MM. Juiz Eleitoral aplicou multa foi aplicada no maximo, previsto na Lei
n. 9.504/97, porque, mesmo apds notificado para retirar a propaganda, o
recorrente ndo atendeu a referida notificagéo, razao pela qual mantenho o
valor arbitrado. Todavia, entendo que a aplicacdo da multa no maximo
em razdo de ndo cumprimento da notificacdo para retirada nio se
sustenta, ja que a retirada elide a multa. A aplicacdo entre o minimo
e maximo deve decorrer da reincidéncia na conduta e/ou o efeito
que a propaganda eleitoral tenha causado nas eleicées, ou seja,
desequilibrio tal do pleito no sentido de dar vantagem ao candidato
que realizou a propaganda. Portanto, nesse caso, a aplicacdo da multa
no minimo legal é o suficiente para reprimir a conduta do recorrente.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, fls. 42-51, para reformar
a sentenca apenas para reduzir a multa ao minimo legal, ou seja,
R$2.000,00, nos termos do §1° do art. 37 da Lei 9.504/1997. (TRE/
MG, RE n° 101-98, Belo Horizonte, Rel. Juiz Carlos Roberto de Carvalho,
Julgamento 09.11.2016, extraido da Revista de Jurisprudéncia n°? do
TER/MG, pag.195)

Bens Publicos

“[...] O Tribunal Superior Eleitoral é firme em considerar que a
afixacdo de propaganda eleitoral em postes publicos, que servem de
suporte de sinais de transito, viola o caput do art. 37 da Lei n° 9.504/97
e 0 § 2°do art. 14 da Res-TSE n° 21.610/2004.[...]" (Ac. de 10.4.2008 no
AAG n®6.952, rel. Min. Carlos Britto; no mesmo sentido o Ac. de 7.8.2003
no RESPE n° 21.262, rel. Min. Fernando Neves; o Ac. de 20.5.2003 no
ARESPE n° 21.082, rel. Min. Pecanha Martins e o Ac. de 22.4.2003 no
AAG n° 3.908, rel. Min. Carlos Velloso.)
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“[...] Propaganda eleitoral irregular. Bem publico [...] Divulgagao
de promessas de campanha em escola publica. Propaganda irregular.
Caracterizada. Multa fixada acima do minimo legal. Reincidéncia.
Desprovimento. 1. A divulgagdo de promessas de campanha em escolas
publicas consubstancia exercicio irregular de propaganda eleitoral, em
flagrante ultraje ao art. 37 da Lei das Elei¢des. 2. No decisum monocratico,
ora agravado, o TRE/RJ, ao analisar o acervo fatico-probatério dos autos,
entendeu que o ora Recorrente utilizou-se de bem publico para divulgar
promessas de campanha ao discursar para um grupo expressivo de alunos
no campus da Fundagéo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) de Marechal
Hermes, caracterizando-se, assim, a propaganda eleitoral irregular.
Vejam-se alguns excertos do acérddo objurgado (fls. 56v-57v): ‘Duvidas
ndo ha de que o discurso proferido pelo representado apresentou cunho
politico, com promessas de campanha, com a clara finalidade de angariar
votos a sua candidatura, consoante se observa na transcricdo de fl.
21. Conforme apontado por este Relator em sua decisdo monocrética
(20/23), restou evidente que os discursos proferidos em bem publico teve
o intento eleitoral de propaganda, condutas estas vedadas pelo art. 37
da Lei 9.504/97. Nesse passo, transcrevo a decisdo recorrida: ‘Trata-se de
representagdo ajuizada pelo Ministério Publico Eleitoral em face de Luiz
Lindbergh Farias Filho, aduzindo que o representado, como amplamente
divulgado pela imprensa, realizou propaganda eleitoral irregular, em
07/08/2014, utilizando-se de bem publico para discursar no campus da
Fundagdo de Apoio a Escola Técnica (FAETEC) de Marechal Hemes, em
infragdo ao art. 37 da Lei 9.504/97, configurando-se assim, propaganda
eleitoral irregular.’ [...] No feito em anélise, discute-se basicamente a
infragdo ao art. 37 da Lei 9.504/97, uma vez que o representado utilizou-se
de bem publico para veicular propaganda eleitoral irregular, discursando
para um expressivo grupo de alunos, com clara promessa de campanha
[...] Com efeito, estd evidente o carater eleitoral nos discursos proferidos,
ndo havendo, portanto, como se negar tal intento de propaganda eleitoral
irregular, uma vez que foi realizada em bem publico, sendo certo que
estas condutas sdo vedadas pelo art. 37 da Lei 9.504/97. [...] Passa-se
entdo a andlise do quantum da multa a ser aplicada. O §1° do art. 37 da
Lei 9.504/97 estabelece que a multa variard de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00.
E certo que o representado n&o goza de primariedade, eis que existe nos
autos a informagéo de mais de dez procedimentos contra o representado,
o que se justifica a aplicagdo da multa no patamar maximo fixado na
legislacéo eleitoral’ [...]" (Ac. de 21.5.2015 no AgR-Al n° 381580, rel. Min.
Luiz Fux.)
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“Direito eleitoral. Agravo interno em recurso especial eleitoral com
agravo. Eleicdes 2016. Propaganda eleitoral irregular. Notificagdo para
remocgao. Descumprimento. Responsabilidade do candidato configurada.
Incidéncia das simulas n® 30, 28 e 26 do TSE. Desprovimento. [...] 2. A
decisdo agravada ressaltou que o descumprimento da intimagéo judicial
para remogao das pichagdes em bem pertencente ao poder publico
(escola municipal) e em bem de uso comum (templo religioso), nas quais
constavam o nome e nimero do candidato nas eleicdes de 2016, enseja
a responsabilizacdo do recorrente, com fundamento na primeira parte
do art. 40-B, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.504/1997. 3. O acérdédo do
Tribunal de origem esta alinhado a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral, no sentido de que a notificagdojudicial para remocgdo da
propaganda irregular, na forma do art. 37, § 1°, da Lei n® 9.504/1997, é
suficiente para caracterizar o conhecimento do candidato e ensejar a sua
responsabilizagdo. [...]"

(Ac. de 28.3.2019 no AgR-Al n°® 19224, rel. Min. Luis Roberto
Barroso.)

Comité

“[...] Propaganda eleitoral irregular. Comité eleitoral. Placas e
outdoors. Repetigao. Efeito visual tnico. Acima do limite legal. Art. 37, §
2°,daLein®9.504/1997....] 1. Configura propaganda irregular a repeticdo
de pinturas causando impacto visual Unico, tipico de outdoor, acima do
limite legal, ainda que, isoladamente, elas respeitem o tamanho permitido
em lei e estejam intercaladas por espagamento minimo. 2. Esta Corte ja
assentou ser proibida a veiculagdo de propaganda eleitoral superior a 4m?
também em comités eleitorais de candidatos e de coligagdes partidarias.
3. A pretensdo do recorrente - demonstrar que ndo houve prova do prévio
conhecimento e que a propaganda nao violou a legislagdo eleitoral -
demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério, o que ¢ inviavel
em recurso especial, consoante a Simula n® 279/STF. (Ac. de 11.11.2014
no AgR-REspe n° 660102, rel. Min. Gilmar Mendes.)
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“[...] Propaganda eleitoral irregular. Afixagdo de placa em fachada
externa de comité com dimens&es superiores a 4m2. Responsabilidade.
Reexame. Multa. Aplicacdo individual. Desprovimento. 1. Ndo ha como
reexaminar a responsabilidade dos agravantes sobre a propaganda
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eleitoral irregular sem proceder ao reexame fatico-probatério, conduta
vedada nesta instancia especial, a teor das Sumulas 7/STJ e 279/
STF. 2. Ainda que fosse possivel examinar a questdo para considerar a
responsabilidade de todos os agravantes, a jurisprudéncia desta Corte
Superior é pacifica no sentido de que, havendo diversos responséveis
pela veiculagdo de propaganda eleitoral irregular, a multa prevista no art.
37, 8§ 1°, da Lei n® 9.504/97 deve ser aplicada individualmente, o que néo
constitui ofensa ao art. 241 do Cédigo Eleitoral. Precedentes [...]" (Ac. de
16.6.2015 no AgR-Al n° 233195, rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis
Moura.)]
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Recurso Eleitoral. Eleicdes 2016. Representacdo. Propaganda
eleitoral irregular. Fixacdo de banner com efeito visual de outdoor na
sede do comité central de campanha. Tamanho superior a 4m2. Art. 39,
§ 8° da Lei n® 9.504/97. Infracdo que impde a retirada da propaganda
e a aplicacdo de multa. Procedéncia. A utilizagdo de banner com efeito
de outdoor fixado em comité central de propaganda, com forte impacto
visual, configura pratica ilicita incursa no art. 39, § 8° da Lei n® 9.504/97.
Inexisténcia de definicdo legal acerca das dimensdes que caracterizam
um outdoor. Persisténcia da jurisprudéncia anterior as leis 12.034/2009 e
13.165/2015. Equipara-se a outdoor a propaganda eleitoral que excede
4m?2. Recurso a que se nega provimento. (TRE/MG, RE n° 284-69,
Itabirito, Rel. Juiz Virgilio de Almeida Barreto, Julgamento 23.01.2017,
extraido da Revista de Jurisprudéncia n°? do TER/MG, péag.286)

Derramamento de santinho no dia da eleicao

“Agravo regimental. Recurso especial. Eleices 2014.
Representacdo. Propaganda eleitoral irregular. Derramamento de
santinhos. Dia do pleito. Configuragdo. Multa. Responsabilidade. Art.
40, paragrafo Unico, da lei 9.504/97. Possibilidade. Prévia notificagao
para retirada do material. Art. 37, § 1°, da Lei 9.504/97. Ocorréncia de
beneficio eleitoral. Quebra de isonomia entre candidatos. Mitigacéo.
Precedentes. Desprovimento. 1. ,Derramamento de santinhos [Fem
vias publicas proximas a locais de votagdo no dia do pleito, tal como
reconheceu o TRE/RR no caso dos autos, configura propaganda eleitoral
irregular. Precedentes. 2. Nos termos do paragrafo Unico do art. 40-B
da Lei 9.504/97, é possivel a responsabilizagdo pelo referido ato de
publicidade ,se as circunstancias e as peculiaridades do caso especifico
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revelarem a impossibilidade de o beneficiario nédo ter tido conhecimento
da propaganda”. Precedentes. 3. A prévia notificagdo de que trata o §
1° do art. 37 da Lei 9.504/97, para que o candidato retire material de
propaganda e restabeleca o bem publico, pode ser mitigada a depender
da particularidade do caso, quando ja ocorrido o beneficio eleitoral, com
quebra de isonomia entre os concorrentes que respeitaram as normas.
Precedentes. [...]" (Ac de 23.11.2017 no AgR-REspe 147725, rel. Min.
Jorge Mussi)

Direito de resposta

“Eleigbes 2018. Recurso inominado. Representagdo. Charge
politica. Exercicio da liberdade de expressao que nao enseja o deferimento
de direito de resposta. Desprovimento. 1.a charge politica consubstancia
forma de arte essencialmente provocativa, a merecer dupla protegdo
constitucional, por ser — ao mesmo tempo - expressdo do discurso
politico e da criatividade artistica do chargista. A publicagdo impugnada -
consistente em charge que associa o nome do recorrente a personagens
histéricos identificados com regimes ndo democraticos e com violagdes
a direitos fundamentais da pessoa humana — apenas expressa criticas as
posicoes do candidato, inseridas no campo de tais liberdades publicas.
2. A prevalecer a tese exposta na exordial e reiterada no recurso ora em
exame, impossibilitados estariam os artistas da caricatura e da charge
politica de traduzir em seus desenhos quaisquer criticas as agdes, as
posicoes politicas e as pessoas dos candidatos, o que se apresenta
como verdadeiro contrassenso no ambiente plural de debate de ideias
que caracteriza o regime democratico [...]". (Ac de 4.9.2018 na RP n°
060094684, rel. Min. Carlos Horbach.)

Internet

“Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdes 2018. Deputado
federal. Representagédo. Propaganda eleitoral irregular. Internet. Art. 57-C
da Lei 9.504/97. Inovagdo recursal. Auséncia de propodsito informativo.
Reexame. Sumula 24/TSE. Desprovimento. 1. ,E vedada, ainda que
gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na internet, em sitios
de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativosld (art. 57-C, § 1°, |, da
Lei 9.504/97), com ressalva das hipdteses em que érgdos de imprensa e
jornalistas, em contexto exclusivamente informativo, fazem referéncia as
pecas de publicidade. Precedentes. 2. No caso, o TRE/SP, apesar de nao
conhecer do recurso por conter alegagdo inovadora, adentrou, a titulo de
obiter dictum, a matéria de fundo e consignou ndo estar demonstrado
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que a empresa ¢ jornalistica, tampouco que a divulgagdo teve propésito
informativo. Desse modo, manteve a multa de R$ 5.000,00. 3. De fato, a
linha de defesa do agravante foi de que a postagem teria sido feita por
pessoa fisica, ao passo que a alegagcdo de que o material foi divulgado por
empresa jornalistica ocorreu apenas em sede de recurso eleitoral, sendo,
portanto, inovadora. 4. Outrossim, ficou demonstrado que a empresa
constitui-se como provedor de acesso as redes de comunicagdes,
marketing direto e agéncia de publicidade, sem finalidade jornalistica.
5. Conforme a moldura fética do aresto a quo, divulgou-se propaganda
eleitoral do candidato Marcus Dantas, com mencdo ao nome, cargo e
numero de urna, frase de apoio a Jair Bolsonaro, bem como montagem
de candidatos ao cargo de presidente da Republica com sobreposigao
da hashtag ,eles nadoll, sem propésito informativo. 6. Conclusao diversa
demandaria reexame de fatos e provas, invidvel em sede extraordinaria,
nos termos da Sumula 24/TSE.” (Ac. de 12.3.2019 no AgR-REspe n°
60896034, rel. Min. Jorge Mussi.)
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Eleicbes 2018. Representagdo. Propaganda eleitoral. Internet.
Publicagdo. Rede social. Impulsionamento. Pessoa natural. Vedacao.
Procedéncia parcial. 1. A ressalva de impedimento para utilizagdo do
impulsionamento por pessoas naturais esta relacionada a necessidade de
controle dos gastos de campanha, de modo a possibilitar a fiscalizagdo,
pela Justica Eleitoral, das quantias destinadas por cada candidato. 2. Os
elementos que levam ao entendimento de que determinada publicagao
configura propaganda eleitoral sdo, dentre outros, a forma ostensiva de
promover o candidato, bem como a demonstragdo do vinculo existente
entre o usudrio da aplicagdo da Internet e o contelddo divulgado, por
meio de contratagdo de impulsionamento eletrénico ou link patrocinado,
realizada com a intencdo de difundir uma candidatura. 3. Em relacéo a
alegagdo de prévio conhecimento do beneficiario, ndo hé prova nos autos
que demonstre nexo de causalidade entre o candidato ou pessoas ligadas
a ele e a divulgagédo da propaganda. 4. O fornecimento de dados no
ambito das representagdes eleitorais abrange as informagdes relacionadas
ao registro do nimero de IP (Internet Protocol), acompanhada da data e
hora do acesso em que utilizada determinada aplicagéo de Internet, o que
viabilizaria futura identificagdo do usuario responsavel pela publicagédo do
contelido danoso. Assim, na controvérsia envolvendo publicagdo de cunho
eleitoral promovida por pessoa natural, qualificada pelo impulsionamento
de conteldo - exatamente como ocorre na hipdtese dos autos -, o enfoque
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pelo qual deve se pautar esta Justica especializada é o de contencao de
danos, atuando prontamente na remogao do ilicito, aplicando, inclusive e
se for o caso, a sangdo de multa ao responsavel pela divulgacao e, quando
comprovado o prévio conhecimento, também ao beneficiario (art. 57-D, §
1°, da Lei n® 9.504/1997). As demais esferas de responsabilizagdo devem
ficar, se for o caso, para serem apuradas em procedimentos préprios. 5.
Pedidos parcialmente procedentes, para confirmar os efeitos da tutela de
urgéncia deferida e para acolher a pretensao relacionada a condenacao
do representado ao pagamento de multa”. (Ac de 13.9.2018 na Rp n°
060096323, rel. Min. Luis Felipe Saloméo.)
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“Agravo regimental. Recurso especial. Eleicdes 2016. Propaganda
eleitoral negativa. Facebook. Anonimato. Inexisténcia. Multa do art.
57-D da Lei 9.504/97. Inaplicabilidade. Provimento. Reforma da deciséo
agravada. Restabelecimento do acérddo regional. 1. Nos termos do art.
57-D da Lei 9.504/97, ,é livre a manifestagdo do pensamento, vedado o
anonimato durante a campanha eleitoral, por meio da rede mundial de
computadores — Internetld, sujeitando-se o infrator a pena de multa de R$
5.000,00 a R$ 30.000,00. 2. Na espécie, ndo sendo andénima a postagem
de video em péagina da rede social Facebook (na qual se veiculou video
em tese ofensivo a candidato), descabe sancionar o agravante com base
no referido dispositivo, impondo-se a manutengdo do aresto a quo. 3.
A inaplicabilidade do referido dispositivo a manifestagdes cuja autoria é
sabida ndo significa permitir que se veicule propaganda ofensiva a honra
de candidatos, havendo previsdo de outras medidas judiciais para cessar
o ilicito, a exemplo do direito de resposta (art. 58 da Lei 9.504/97). [...]".
(Ac de 1.3.2018 no AgR-REspe n° 7638, rel. Min. Jorge Mussi.)
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“Agravo regimental no agravo em recurso especial eleitoral.
Propaganda eleitoral paga. Facebook. Posicao preferencial da liberdade
de expressdao e seus corolarios na seara eleitoral. Manutengdo dos
fundamentos da decisdo atacada. Desprovimento. 1. A liberdade de
expressao reclama protegdo reforgada, ndo apenas por encerrar direito
moral do individuo, mas também por consubstanciar valor fundamental e
requisito de funcionamento em um Estado Democrético de Direito, motivo
por que o direito de expressar-se e suas exteriorizagdes (informagdo e
de imprensa) ostenta uma posicdo preferencial (preferred position)
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dentro do arquétipo constitucional das liberdades. 2. Conquanto inexista
hierarquia formal entre normas constitucionais, é possivel advogar que
os canones jus fundamentais da liberdade de imprensa e de informagéao
atuam como verdadeiros vetores interpretativos no deslinde de casos
dificeis (hard cases). 3. A divulgagcdo de matérias estritamente de cunho
informativo e veridicas, tais como a publicacdo de resultado de pesquisas
eleitorais devidamente registradas, ndo se qualifica juridicamente como
propaganda eleitoral irregular, razdo pela qual ndo incide o regime juridico
de restricdo a veiculagbes dessa natureza contempladas na legislagdo
eleitoral, inclusive aquela relativa a proscricao de propaganda paga. 4. No
caso sub examine, a) da moldura fatica delineada no acérdao regional, ,a
publicagdo em comento contém imagem dos dois candidatos que entao
disputavam o segundo turno das elei¢des municipais de Sdo Bernardo
do Campo, Orlando Morando e Alex Manente, um ao lado do outro,
com a seguinte mensagem titulo: ‘Orlando dispara no Ibope na reta final.
Saiba mais: http://tvmaisabc.com.brlorlando-dispara-no-ibope/(fl. 03)a.
b) Sucede que, a despeito de a noticia ter sido veiculada por meio de link
patrocinado na internet, ndo se verifica o desbordamento do seu carater
informativo, razdo pela qual deve ser afastada a incidéncia de todo o
regime juridico de restrigdo as propagandas eleitorais, inclusive aquelas
que proscrevem a divulgagédo de conteldo pago na internet. c) Como
consectario, a multa imposta deve ser afastada, com fundamento nos arts.
57-C daLein®9.504/97 e 23, § 3°, da Res.- TSE n® 23.457/2015. 4. Agravo
regimental desprovido”. Ac de 28.11.2017 no AgR -REspe n°® 11093, rel.
Min. Luiz Fux.)

Representacdo. Propaganda Eleitoral. Internet. Omissdo de
informagdes obrigatérias. Agdo julgada procedente. Condenacao
em multa acima do minimo legal. A menc¢do ao nome do candidato a
Vice-Prefeito deve ser respeitada em todas as formas de veiculagdo de
propaganda, vez que garante a transparéncia nas informagdes divulgadas
e permite aos eleitores conhecerem os candidatos e suas propostas.
Constatagdo de que a publicidade desatende ao critério legal quanto as
dimensdes da letra utilizada no nome do candidato a Vice-Prefeito em
relagdo ao do titular da chapa, atraida a multa prevista no § 3°do art. 36 da
Lei das Elei¢bes. Precedentes do TSE. Recurso a que se nega provimento.
(TRE-MG. RE 12796. Relator Ricardo Torres Oliveira. Publicacdo: DJEMG,
23/2/2017).
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Uso indevido dos meios de comunicacao social

Ementa: ELEICOES 2016. RENOVACAO EM PLEITO SUPLE-
MENTAR. RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. PREFEITO. VICE-
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. USO
INDEVIDO DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. 1) DEFICIENCIA
RECURSAL. IMPUGNACAO PARCIAL DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO. SUMULA N° 26/TSE. 2) GRAVIDADE. AUSENCIA. NAO
CONFIGURACAO DO ILICITO. MOLDURA FATICA DELINEADA PELA
CORTE DE ORIGEM. REVISITACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N°
24/TSE. INCIDENCIA. FUNDAMENTO AUTONOMO E SUFICIENTE
A MANUTENCAO DA IMPROCEDENCIA DA AIJE. DEMAIS TESES
RECURSAIS. PREJUDICIALIDADE. DESPROVIMENTO. 1. E 6nus do
recorrente impugnar especificamente os fundamentos auténomos do
acérddo regional. A deficiéncia das razes recursais, nesse ponto, atrai
a incidéncia da Sumula n® 26/TSE. 2. Conforme a jurisprudéncia desta
Corte e nos termos do art. 22, XVI, da LC n°® 64/90, para que fique
configurada a pratica do ato abusivo, é necessaria a comprovacéo da
gravidade dos fatos. 3. In casu, a Corte Regional, para além do debate
sobre a sindicancia de postagens na Internet para fins de averiguagéo do
uso indevido dos meios de comunicacdo social, assentou a auséncia de
gravidade das condutas questionadas, anotando a inocorréncia de ofensa
aos bens juridicos tutelados pela norma de regéncia, especialmente a
normalidade e a legitimidade do pleito. 4. Infirmar a conclusdo do TRE
quanto a auséncia de gravidade demandaria o reexame do acervo fatico-
probatorio dos autos, providéncia impassivel de ser adotada validamente
na via do recurso especial, nos termos da Simula n® 24/TSE. Sendo este
fundamento auténomo e suficiente a manutencdo da improcedéncia da
AlJE, fica prejudicada a anélise das demais teses recursais. 5. Recursos
especiais eleitorais ndo providos. (REsp n® N° 31-02.2017.6.21.0173 -
Classe 32 — GRAVATAI/RS, Relator originario: Ministro Admar Gonzaga,
Redator para o acérddo: Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, Julgado em 07
de maio de 2019, DJE 27 de junho de 2019, Pag. 17)

Inutilizacdo de propaganda. Crime

RECURSO CRIMINAL. ACAO PENAL. ART. 331, DO CODIGO
ELEITORAL (INUTILIZACAO, ALTERACAO OU PERTURBACAO DE MEIO
DE PROPAGANDA DEVIDAMENTE EMPREGADO). ELEICOES 2014.
SENTENCA CONDENATORIA. Desnecessidade de exame de corpo
de delito, ante a existéncia de outros meios de prova e de confisséo.
Dosimetria da pena. Nao-configurado bis in idem. Compensagao entre
a atenuante de confissdo e a agravante de reincidéncia. Possibilidade.
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Precedentes. Reducdo da pena. (TRE-MG, Recurso Criminal n°
9-70.2012.6.13.0279, Rel. Juiza Claudia Coimbra, j. 09/02/2017, extraido
da Revista de Jurisprudéncia n°? do TRE/MG, pag.30)

Pesquisa Eleitoral

Representacdo. Pesquisa Eleitoral. Divulgagdo sem prévio
registro. Procedéncia. Condenagdo em Multa. A divulgacédo de pesquisa
eleitoral se perfaz com a apresentacdo de dados objetivos, informando,
ao menos, os candidatos e seus respectivos percentuais de intengdo de
votos. Na afericdo do ilicito, ndo ha se subestimar a capacidade critica
dos concidadaos, somente se impondo a severa sangao prevista no art.
33, §3° da Lei das Eleigdes quando evidenciada a vulneragdo ao bem
juridico. Manifestagbes cuja leviandade ¢ evidenciada mediante emprego
de minimo discernimento nao atraem a aplicacdo da penalidade. Mera
afirmacdo, feita no Facebook, no sentido de que "MGTV 1° edicdo
divulga pesquisa, ndo deu outra, nossa candidata esta na frente com
14,26% de frente”, mostra-se, por sua precariedade, incompletude
e notéria parcialidade, impassivel de induzir o eleitorado a crer que
lhe sdo apresentados dados obtidos mediante rigorosa metodologia.
Recurso a que se da provimento, para

julgar improcedente a representacdo. (RECURSO ELEITORAL
n°® 26744, Acérdso de 05/12/2013, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA
BARRETO, Publicagdo: DJEMG - Diério de Justica Eletrénico-TREMG,
Data 15/01/2014)
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AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
ELEICOES 2014. REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE PESQUISA
ELEITORAL SEM REGISTRO PREVIO. ART. 33 DA LEI 9.504/97.
DESCARACTERIZACAO. DESPROVIMENTO. 1. No caso dos autos, o
agravado, jornalista, ndo procedeu a divulgacao irregular de pesquisa
eleitoral em seu blog na internet. Ao contrario, limitou-se a comentar
o cenario politico para o cargo de governador do Parana nas Elei¢oes
2014 e a destacar a auséncia de pesquisas registradas para, logo depois,
afirmar de forma genérica que haveria intensa disputa pelo primeiro
lugar entre dois dos candidatos ao cargo de governador e que outra
candidata estaria na terceira colocacdo, sem qualquer referéncia
a percentuais e outros dados técnicos. Precedente: Respe 243-43/
RN, rel. Min. Henrique Neves, Dje de 18.10.2013. 2. Agravo regimental
desprovido. (Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n® 149626,
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Acérdao de 09/04/2015, Relator(a) Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
Publicacdo: DJE- Diario de justica eletronico, Data 29/4/2015, Pégina
167/168)
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PESQUISA ELEITORAL. DIVULGACAO SEM PREVIO REGISTRO.
APLICACAO DE MULTA (ART. 33, § 3°, DA LEIN®9.504/97). 1. Adivulgacdo,
em entrevista concedida a emissora de radio, de dados supostamente
coletados em pesquisa de opinido publica, sem prévio registro na Justica
Eleitoral, mediante referéncia a percentuais de votos e aos nomes dos
candidatos e do instituto responsével pela realizacdo da pesquisa, atrai a
incidéncia da multa prevista no § 3° do art. 33 da Lei n® 9.504/97. 2. No
caso, nao houve apenas a referéncia genérica ao resultado de pesquisa,
mas a indicagdo de nimeros e percentuais, além da afirmacdo de que a
pesquisa foi realizada por instituto de credibilidade. 3. A mera reproducao
de pesquisa irregular divulgada em outro veiculo de comunicagao nao
afasta a violagdo ao art. 33 da Lei das Eleicdes. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento. (AgR-REspe - Agravo Regimental
em Recurso Especial Eleitoral n® 13896 - recife/PE Acérdao de 10/11/2015
Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletrénico, Tomo 229, Data 03/12/2015, Pagina 193-194)
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. DIVULGACAO IRREGULAR DE
PESQUISA ELEITORALEM COMICIO REALIZADO UMA SEMANA ANTES
DO PLEITO. INFORMACOES VEICULADAS COM NATUREZA DE
PESQUISA ELEITORAL. CONFIGURACAO. APLICACAO DA MULTA
NO MINIMO LEGAL. MANUTENGCAO DA SENTENCA. PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. A divulgagdo
de pesquisa eleitoral irregular ocorreu, ja que a lei eleitoral exige o
prévio registro de pesquisa de opinido publica em matéria eleitoral a partir
de 1° de janeiro do ano da eleigdo, registro esse que nao foi feito pela
recorrente antes da divulgagdo da pesquisa durante comicio realizado
uma semana antes do pleito. Restou demonstrada nos autos a existéncia
de pesquisa de opinido publica relativa as elei¢des divulgada sem prévio
registro, enquadrando-se os fatos nos moldes da conduta descrita no
artigo 33, §3°, da Lei n° 9.504/1997 e no artigo 17 da Resolugdo TSE
n° 23.452/2015. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
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21524, de 09/05/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado no
DJE de 11/05/2017, pag. 02/03)
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RECURSO ELEITORAL - DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL
SEM O PREVIO REGISTRO DAS INFORMAGCOES NA JUSTICA ELEITORAL
- COMICIO - INTENCAO DE INFLUENCIAR O ELEITORADO E
BENEFICIAR A PROPRIA CANDIDATURA - DESPROVIMENTO. Para
configuragdo do ilicito previsto no art. 33, § 3°, da Lei n.° 9.504/97,
ha que se ter presente, além do efetivo cometimento da conduta
descrita no texto legal, o dolo de influenciar o processo eleitoral e
beneficiar determinada candidatura, em prejuizo ao equilibrio na disputa
eleitoral. Caracteriza tal ilicito a divulgacdo de dados por candidato
a prefeito, levada a efeito em comicio, com referéncia expressa ao
termo “pesquisa”, atribuindo-se sua veiculagdo a um “deputado da
regido”, de modo a reforcar a credibilidade do resultado, deixando
evidente o intuito de influenciar os eleitores, gerando beneficio a sua
prépria candidatura. (RECURSO ELEITORAL n°® 20140, de 09 de marco
de 2017, Rel. Juiz André Luis de Medeiros Pereira, publicado no Diario da
Justica Eletrénico de 17/03/17, péag. 05)

ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. DIVULGACAO IRREGULAR DE
PESQUISA ELEITORAL POR MEIO DE “FACEBOOK". INFORMACOES
VEICULADAS COM NATUREZA DE PESQUISA ELEITORAL.
CONFIGURACAO. APLICACAO DA MULTA. VALOR. INEXISTENCIA
DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. MULTA
FIXADA NO MINIMO LEGAL. MANUTENCAO DA SENTENCA.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. A divulgagdo de pesquisa eleitoral irregular ocorreu, ja
que a lei eleitoral exige o prévio registro de pesquisa de opinido
publica em matéria eleitoral a partir de 1° de janeiro do ano da eleigao,
registro esse que nao foi feito pelo recorrente antes de divulgar a pesquisa
nas redes sociais. (...) Restou demonstrada nos autos a existéncia de
pesquisa de opinido publica relativa as eleicdes divulgada sem prévio
registro, enquadrando-se os fatos nos moldes da conduta descrita
no artigo 33, §3°, da Lei n.° 9.504/1997 e no artigo 17 da Resolucédo TSE
n.° 23.452/2015. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
5513, de 24 de abril de 2017, Rel. Des. lbanez Monteiro da Silva,
publicado no DJE de 25/04/2017, pag. 05)
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
DIVULGACAO DE PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO
REGISTRO. GRUPO DE WHATSAPP. NAO CARACTERIZACAO.
CONTEUDO RESTRITO AOS USUARIOS DO APLICADO. MEIO
DE COMUNICACAO NAO PROFISSIONAL.  PREVALENCIA DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO. PRECEDENTES. MANUTENCAO DA
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO. Na
presente via recursal, impugna-se sentenca que rejeitou pretensdo
condenatéria fundada em divulgagdo sem prévio registro de suposta
pesquisa eleitoral (art. 33, § 3°, da Lei n°®9.504/1997), que teria sido
levada a efeito por meio de mensagens de &udio compartilhadas
entre o recorrido e outros integrantes de grupos fechados do aplicativo
WhatsApp. Ocorre que, conforme vem decidindo este Tribunal, “a
mera postagem de pesquisa eleitoral sem registro, em grupo de
usudrios do aplicativo WhatsApp, realizada por cidaddo comum,
sem notoriedade e que ndo exerce atividade jornalistica, insere-
se no campo da liberdade de expressdo (art. 5°, IX, da CF/88), ndo
rendendo, portanto, ensejo a aplicacdo da multa prevista § 3° do art.
33 da Lei 9.504/199T (RE n.° 138-48/Campo Grande, j. 30.11.2016,
rel. Juiz Luis Gustavo Alves Smith, acérddo por mim redigido, DJe
6.12.2016). Confira-se também o RE n.° 132-65/Jardim do Seridd,
jo 19.12.2016, rei. Desembargador lbanez Monteiro da Silva, DJe
23.1.2017). No particular, cumpre ainda destacar, por sua elevada estatura
constitucional, inscrita dentre os direitos e garantias fundamentais, que
também incide na espécie a protegdo a liberdade de expressdo, aqui
consubstanciada no direito conferido aos cidaddos de promoverem
e participarem do debate eleitoral, como consagrado na jurisprudéncia
desta Corte. Ainda que se possa relativizar a aplicagdo dessa garantia
constitucional fundante do Estado brasileiro, quando em conflito com
outros principios de igual estofo, verifica-se no caso concreto que nao
houve excesso do recorrido na afirmacao que fez acerca de uma pretensa
pesquisa eleitoral, o que afasta (também por essa razdo) a aplicagao
da gravosa penalidade do art. 33 da Lei das Eleigdes. Recurso a que
se nega provimento. (RECURSO ELEITORAL n° 27147, de 10 de maio de
2018, Rel. Wlademir Capistrano, publicado no Diério da Justica Eletronico
de 14/05/2018, pg. 07/08)
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL SEM PREVIO REGISTRO. GRUPO DE WHATSAPP.
POSTAGEM POR CIDADAO COMUM. LIBERDADE DE EXPRESSAO.
CONTEUDOS RESTRITOS AOS USUARIOS DO GRUPO. MEIO DE
COMUNICACAO NAO PROFISSIONAL. AFASTADA A INCIDENCIA
DA MULTA DO § 3° DO ART. 33 DA LEI N°9.504/97. PROVIMENTO
DO RECURSO. A mera postagem de pesquisa eleitoral sem registro,
em grupo de usuarios do aplicativo WhatsApp, realizada por cidadao
comum, sem notoriedade e que nao exerce atividade jornalistica,
insere-se no campo da liberdade de expresséo (art. 5°, IX, da CF/88),
ndo rendendo, portanto, ensejo a aplicagdo da multa prevista § 3°
do art. 33 da Lei 9.504/1997, méxime porque, além de restrito a um
pequeno nimero de usuarios (maximo de 256), o espago utilizado na
aludida midia social, diferentemente dos portais e blogs de noticias, ndo
é meio de comunicacdo e de informagdo de natureza profissional, ou
seja, ndo é dotado de credibilidade jornalistica. (RECURSO ELEITORAL
n° 13848, de 30 de novembro de 2016, Rel. Juiz Luis Gustavo Alves
Smith, publicado no Diério da Justiga Eletrénico de 06/12/16, pag. 05)

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. DIVULGACAO DE
PESQUISA ELEITORAL SEM O PREVIO REGISTRO DAS INFORMACOES
NA JUSTICA ELEITORAL. BLOGUEIRO. DIVULGACAO IRREGULAR DE
DADOS NAO OBTIDOS EM PESQUISA REGISTRADA NA JUSTICA
ELEITORAL. MANUTENCAO DA DECISAO ATACADA. DESPROVIMENTO
[...] E irrelevante o fato de a matéria ter sido divulgada antes do periodo
do registro (10.06.2016), quando ainda ndo se tinham definidas
as candidaturas nela anunciadas, j& que a obrigatoriedade do
registro das informagdes referentes a pesquisas eleitorais surge a partir
de 1° de janeiro de 2016, conforme artigo 2° da Resolugdo TSE n.°
23.453/2015. Ademais, mesmo que se tratasse da divulgagdo de
enquete/sondagem, como pretende fazer crer o recorrente, ainda assim
haveria de incidir a multa prevista no artigo 33, § 3°, da Lei n.® 9.504/97,
ante a ndo adverténcia na ocasido de que os dados nao refletiam o
resultado de pesquisa eleitoral. Desprovimento do recurso. (RECURSO
ELEITORAL n® 26013, de 26 de janeiro de 2017, Rel. Juiz Almiro Lemos,
publicado no Diario da Justica Eletrénico de 27/01/17, pag. 02/03)
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ELEICOES 2016. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO.
PESQUISA ELEITORAL SEM REGISTRO. DIVULGACAO IRREGULAR
DE PESQUISA ELEITORAL EM COMICIO REALIZADO UMA SEMANA
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ANTES DO PLEITO. INFORMACOES VEICULADAS COM NATUREZA
DE PESQUISA ELEITORAL. CONFIGURACAO. APLICACAO DA MULTA
NO MINIMO LEGAL. MANUTENCAO DA SENTENCA. PROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. DESPROVIMENTO DO RECURSO. A divulgagio
de pesquisa eleitoral irregular ocorreu, ja que a lei eleitoral exige o
prévio registro de pesquisa de opinido publica em matéria eleitoral a partir
de 1° de janeiro do ano da eleigdo, registro esse que nao foi feito pela
recorrente antes da divulgagdo da pesquisa durante comicio realizado
uma semana antes do pleito. Restou demonstrada nos autos a existéncia
de pesquisa de opinido publica relativa as elei¢des divulgada sem prévio
registro, enquadrando-se os fatos nos moldes da conduta descrita
no artigo 33, §3°, da Lei n.° 9.504/1997 e no artigo 17 da Resolucédo TSE
n.° 23.452/2015. Desprovimento do recurso. (RECURSO ELEITORAL n°
21524, de 09/05/2017, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado no
DJE de 11/05/2017, pag. 02/03)
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RECURSO  ELEITORAL. ELEICOES 2016. REALIZACAO
DE CARREATA. PODER DE POLICIA. VIOLACAO A PORTARIA
EXPEDIDA PELO JUIZO ELEITORAL. APLICACAO DE MULTA.
INEXISTENCIA DE PREVISAO DE MULTA NA LEGISLACAO ELEITORAL
EM TAIS CASOS. SUMULA 18 DO TSE. PRECEDENTES. OBRIGACAO
APENAS DE INFORMAR O ATO AS AUTORIDADES COMPETENTES.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO RECURSO. Conforme ressabido,
inexiste previsdo de multa no sistema juridico eleitoral para casos como
o aqui ventilado pelos recorrentes, traduzido em violagdo a portaria
expedida por Juizo Eleitoral que objetive, a pretexto de regular a
propaganda eleitoral, utilizando-se do poder de policia, a aplicagdo de
multa em caso de descumprimento ao referido ato normativo. Incidéncia,
na espécie, da Simula 18 do TSE: Simula 18 - Conquanto investido de
poder de policia, ndo tem legitimidade o juiz eleitoral para, de oficio,
instaurar procedimento com a finalidade de impor multa pela veiculagdo
de propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n® 9.504/1997.
Precedentes. Consoante interpretacdo conjunta dos §§ 1° e 2° do art.
39 da Lei n°® 9.504/1997, com o disposto no art. 5°, XVI, da CF/88,
conclui-se que a Unica exigéncia cabivel na hipdtese seria a prévia
comunicagdo a autoridade competente, no intuito de ser garantido,
por um lado, a ordem e Poder de Policia, a incolumidade publicas e,
por outro, o direito de preferéncia em relagdo a outros eventos que
estivessem agendados para o mesmo lugar e horério. Recurso conhecido
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e provido. (RECURSO ELEITORAL n° 230-21, Acérdao de 22/06/2017,
Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publicado no Diario da Justica
Eletronico de 23/06/2017, pag. 03/04)

REGISTRO CANDIDATURA.

Analfabetismo

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - RRC - CANDIDATO
- CARGO - VEREADOR -ANALFABETISMO - LIMITACAO DE
DIREITOS POLITICOS - INTERPRETACAO RESTRITIVA -DECLARACAO
DE ESCOLARIDADE - PRESUNCAO DE VERACIDADE - DEFERIMENTO
DO PEDIDO -MANUTENCAO DA SENTENCA - DESPROVIMENTO DO
RECURSO. No tocante a limitagao de direitos politicos, a interpretacédo
a respeito dos contornos do analfabetismo deve ser restritiva, para
consideraranalfabeto somente o individuo que efetivamente ndo souberler
nem escrever. Precedentes do TSE. No caso dos autos, consta documento
firmado por instituicdo de ensino publico (dotada de fé publica, da qual
decorre presungdo de veracidade) onde consta histérico escolar referente
aos anos do ensino fundamental (antigo ensino de primeiro grau), sendo,
portanto, comprovante idéneo de escolaridade. Ademais, o recorrido foi
pessoalmente notificado, atestando, de préprio punho, o recebimento
de tal notificacdo, além de constar no documento de identificacdo e o
titulo de eleitor colacionados aos autos a sua assinatura, e
ndo impressdo digital acompanhado do termo-analfabeto-, fato a
indicar que o eleitor ndo é analfabeto. O fato de nao ter havido teste de
escolaridade nao retira a legitimidade das provas colacionadas aos autos,
até mesmo porque a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral exige,
para fins de viabilizagdo de candidatura a cargo eletivo, prova minima de
escolaridade. Precedentes. Recurso conhecido e desprovido. (RECURSO
ELEITORAL n°® 13571, de 20 de outubro de 2016, Rel. Juiz Luis Gustavo
Alves Smith, publicado em sess&o)

Candidatura Avulsa

RECURSO ELEITORAL. IMPUGNAQAO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. SUBSTITUIQAO. INDICAQAODO NOME DE
CANDIDATO EM CONVENQAO PARTIDARIA. CONDICAO ESSENCIAL
AO REGISTRO DECANDIDATURA. NAO OCORRENCIA. PROIBI(;AO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA AVULSA.RECURSO CONHECIDO
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E DESPROVIDO. A regular escolha de candidato em convengao partidaria
é condigao essencial para o deferimento do requerimento de registro de
candidatura, porquanto nao ha no sistema eleitoral brasileiro a figurada
candidatura avulsa, nos termos do art. 14, § 3°, V da Constituicdo Federal
de 1988, c/c art. 87 do Cédigo Eleitoral e art. 7° da Lei n°® 9.504/1997.
Vislumbra-se que o nome da recorrente nao foi escolhido em convengdo
partidéria, nem se trata de preenchimento de vaga remanescente,
configurando-se, destarte, registro avulso de candidatura ,hipétese nao
albergada pela norma eleitoral. Conhecimento e desprovimento do
recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 69273, de 04 de outubro de 2016, Rel.
Juiz Wlademir Soares Capistrano,publicado em sessao)

Elegibilidade/Inelegibilidade

CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. INELEGIBILIDADE:
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL: CANDIDATURA A VEREADOR.
CF, art. 14, § 6°. 1. Presidente da camara municipal que substitui ou
sucede o prefeito nos seis meses anteriores ao pleito ¢ inelegivel para o
cargo de vereador. CF, art. 14, § 62. Inaplicabilidade das regras dos §§ 5°
e 7° do art. 14, CF. 3. Recurso extraordinario conhecido, mas improvido.
(RE 345.822/SP, rel. min. Carlos Velloso, 2° T, j. 18-11-2003, DJ de 12-
12-2003.)

L X4

MATERIA  ELEITORAL. CANDIDATO EM  MUNICIPIO
DESMEMBRADO. IRMAO DO ATUAL PREFEITO DO MUNICIPIO-
MAE. INELEGIBILIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 14, § 7°.
LEGITIMIDADE DA SUA INTERPRETACAO TELEOLOGICA. RECURSO
EXTRAORDINARIO NAO CONHECIDO. E inelegivel para o cargo de
prefeito de municipio resultante de desmembramento territorial o irmao
do atual chefe do Poder Executivo do municipio-méae. O regime juridico
das inelegibilidades comporta interpretagdo construtiva dos preceitos
que lhe compdem a estrutura normativa. Disso resulta a plena validade
da exegese que, norteada por parametros axiolégicos consagrados pela
prépria Constituicdo, visa a impedir que se formem grupos hegeménicos
nas instancias politicas locais. O primado da ideia republicana — cujo
fundamento ético-politico repousa no exercicio do regime democratico
e no postulado da igualdade - rejeita qualquer pratica que possa
monopolizar o acesso aos mandatos eletivos e patrimonializar o poder
governamental, comprometendo, desse modo, a legitimidade do
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processo eleitoral. (RE 158.314/PR, rel. min. Celso de Mello, 1° T, j. 15-
12-1992, DJ de 12-2-1993.)

0

RECURSO EXTRAORDINARIO. ELEITORAL. ART. 14, § 7°
DA CONSTITUICAO. CUNHADA DE GOVERNADOR DE ESTADO,
CANDIDATA A CARGO ELETIVO MUNICIPAL. INELEGIBILIDADE. A
causa de inelegibilidade prevista no art. 14, § 7°, da Constitui¢do alcanca
a cunhada de governador quando concorre a cargo eletivo de municipio
situado no mesmo estado. Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE
171.061/PA, rel. min. Francisco Rezek, P, j. 2-3-1994, DJ de 25-8-1995.)

L X4

RECURSO EXTRAORDINARIO. ELEITORAL. REGISTRO DE
CANDIDATURA AO CARGO DE PREFEITO. ELEICOES DE 2004.
ART. 14, § 7°, DA CF. CANDIDATO SEPARADO DE FATO DA FILHA
DO ENTAO PREFEITO. SENTENCA DE DIVORCIO PROFERIDA
NO CURSO DO MANDATO DO EX-SOGRO. RECONHECIMENTO
JUDICIAL DA SEPARACAO DE FATO ANTES DO PERIODO VEDADO.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA DA REGRA DE INELEGIBILIDADE. 1. A
regra estabelecida no art. 14, § 7°, da CF, iluminada pelos mais basilares
principios republicanos, visa obstar o monopdlio do poder politico por
grupos hegemonicos ligados por lagos familiares. Precedente. 2. Havendo
a sentenga reconhecido a ocorréncia da separagdo de fato em momento
anterior ao inicio do mandato do ex-sogro do recorrente, ndo ha falar em
perenizagdo no poder da mesma familia (Consulta 964/DF — Resolugdo/
TSE 21.775, de minha relatoria). 3. Recurso extraordinério provido para
restabelecer o registro de candidatura. (RE 446.999/PE, rel. min. Ellen
Gracie, 2° T, j. 28-6-2005, DJ de 9-9-2005.)

**

CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. ELEGIBILIDADE DE EX-
CONJUGE DE PREFEITO REELEITO. CARGO DE VEREADOR.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 14, § 7°, DA CONSTITUICAO. SEPARACAO
JUDICIAL NO CURSO DO SEGUNDO MANDATO ELETIVO.
SEPARACAO DE FATO NO CURSO DO PRIMEIRO MANDATO ELETIVO.
OPORTUNA DESINCOMPATIBILIZACAO. INOCORRENCIA. RECURSO
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EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. 1. A dissolucdo da sociedade
conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no
art. 14, § 7°, da CF. 2. Se a separagédo judicial ocorrer em meio a gestao
do titular do cargo que gera a vedacao, o vinculo de parentesco, para os
fins de inelegibilidade, persiste até o término do mandato, inviabilizando
a candidatura do ex-conjuge ao pleito subsequente, na mesma
circunscrigdo, a ndo ser que aquele se desincompatibilize seis meses
antes das elei¢des. 3. Recurso extraordinério desprovido. (RE 568.596/
MG, rel. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 1°-10-2008, DJE 222, divulgado
em 20-11-2008, repercussao geral — mérito.)

Agravo regimental no recurso ordindrio. Condenacdo pela
pratica do crime de roubo majorado. Art. 157, § 2°, do cédigo penal.
Incidéncia da inelegibilidade prevista no art. 1°,1, e, 2, da LC n° 64/1990.
1. A condenagédo por 6rgao colegiado pela prética do delito tipificado
no art. 157 do CP - inserto no Titulo Il (Crimes contra o patriménio) do
mencionado Diploma Normativo — gera inelegibilidade, uma vez que o
aludido crime consta da lista veiculada no art. 1°, |, e, da LC n°® 64/1990.
2. In casu, o ora agravante foi condenado pela pratica de roubo majorado
(art. 157, § 2°, do CP), tendo a sentenca transitado em julgado em 2.6.2006
e o referido impedimento cessado em 17.11.2008, consoante o acérdao
da Corte de origem.3. O prazo concernente a hipdtese de inelegibilidade
prevista na mencionada alinea e, nos termos do decidido pelo Supremo
na Acédo Declaratéria de Constitucionalidade n® 29, projeta-se por oito

anos apds o cumprimento da pena. 4. Agravo regimental desprovido. (RO
n°® 808-80/RJ, rel. Min. Luiz Fux, PSESS de 2.10.2014)

K/
L X4

Agravo regimental em recurso especial eleitoral. EleicSes 2012.
Vereador. Registro de candidatura. Inelegibilidade. Art. 1°, inciso |, alinea
e, da LC n°® 64/1990 com a redacdo conferida pela LC n° 135/2010.
1. Nado compete a Justica Eleitoral declarar prescricdo da pretensdo
executdria de crime nao eleitoral em processo de registro de candidatura.
Precedente. 2. O STF decidiu, por maioria, que a LC n® 135/2010 se aplica
aos fatos ocorridos antes da sua edicdo (ADC n°s 29 e 30 e ADI n° 4.578,
rel. Min. Luiz Fux, sessdo plenaria de 16.2.2012). 3. Agravo regimental
desprovido. (AgR-REspe n® 279-20/TO, rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes,
DJE -3.10.2014)

K/
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Eleicdes 2014. Agravo regimental em recurso ordinério. Registro
de candidatura. Deputado estadual. Lei Complementar n® 135/2010.
Fatos anteriores a sua vigéncia. Incidéncia. Condenacdo. Transito em
julgado.

Cumprimento da pena. Incidéncia da causa de inelegibilidade do
art. 1°,inciso |, alinea e, item 9, da Lei Complementar n° 64/1990. Agravo
regimental a que se nega provimento. 1. As disposi¢bes introduzidas
pela LC n°® 135/2010 incidem de imediato sobre todas as hipdteses
nela contempladas, ainda que o fato seja anterior a sua vigéncia. Isso
porque as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagdo do pedido de registro da candidatura, ndo implicando ofensa
ao principio da irretroatividade das leis. 2. A incidéncia das disposi¢ées da
LC n° 135/2010 a fatos anteriores a sua vigéncia ndo provoca ofensa ao
principio da irretroatividade das leis, tampouco ao direito adquirido, ao
ato juridico perfeito, a coisa julgada e a seguranga juridica. Precedente. 3.
A condenacéo do agravante em decisao transitada em julgado, por crime
tipificado no artigo 129, § 2°, IV, do Cédigo Penal, cujo cumprimento da
pena findou-se em 6.11.2012, atrai a incidéncia da causa de inelegibilidade
objeto do art. 1°, |, e, 9, da Lei de Inelegibilidade, com as alteragdes
introduzidas pela LC n® 135/2010. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgR-RO n°® 3740-46/SP, relator(a) Min. Maria Thereza Rocha
de Assis Moura, PSESS 9.10.2014 - grifei.)

**

RECURSO ELEITORAL - REQUERIMENTO DE REGISTRO
DE CANDIDATURA - VEREADOR -INELEGIBILIDADADE -
CONDENACAO CRIMINAL - CRIME DE MENOR POTENCIAL
OFENSIVO -RECONHECIMENTO EX OFFICIO - AFASTAMENTO DA
INELEGIBILIDADE - PRECEDENTES O Juiz ou Tribunal formarad sua
convicgdo pela livre apreciacdo da prova, atendendo aos fatos e as
circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes,
mencionando, na decisdo, os que motivaram seu convencimento, nos
termos do § Unico do art. 7° da LC 64/90. A teor do disposto no § 4° do
art. 1° da LC n°® 64/90, a condenagédo por érgao colegiado pela prética
do crime eleitoral tipificado no art. 39, § 5°, lll da Lei 9.504/97 ndo tem o
condao de atrair inelegibilidade, uma vez que, a rigor, o tipo se amolda
no conceito de crime de menor potencial ofensivo. Precedentes. Recurso
conhecido e provido.(RECURSO ELEITORAL n° 8928, de 21 de setembro
de 2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,publicado em sess&o)
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Filiacao Partidaria

RECURSO ELEITORAL. IMPUGNACAO. REGISTRO DE
CANDIDATURA. AUSENCIA DE FILIACAOPARTIDARIA. NAO
OCORRENCIA. NOVA REDACAO DADA AO ESTATUTO DO PARTIDO
POLITICO.ADEQUACAO DO PRAZO DE FILIACAO PARTIDARIA A
NORMA ELEITORAL. RECURSO CONHECIDOE PROVIDO. 1. A norma
eleitoral exige, como condigdo de elegibilidade, a comprovada filiagdo
partidaria com antecedéncia de 06 (seis) meses antes do pleito, a teor do
disposto no art. 9°, da Lei n® 9.504/97. 2. Da anélise ao acervo probatdrio
constante dos autos, vislumbra-se que a referida agremiagao partidaria,
apos deliberagdo da convengéo nacional, decidiu, por meio de resolucéo
publicada no Diario Oficial da Unido em 16.03.3016, reducdo no
prazo de filiacdo partidéria para fins de candidatura, para adequar-
se, destarte, ao prazo minimo de 06 (seis) meses previsto na legislacao
eleitoral. 3. Diante desse panorama, verifica-se que a filiagdo do recorrente
estd de acordo com a norma eleitoral, bem assim coaduna-se com as novas
alteragbes introduzidas no estatuto do Partido da Mobilizagcdo Nacional -
PMN, restando, desse modo, preenchidos os requisitos de elegibilidade
par afins de postulagdo a cargo eletivo. 4. Conhecimento e provimento
do recurso.(RECURSO ELEITORAL n° 19356, de 29 de setembro de 2016,
Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano, publicado em sesséo)
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RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - REQUERIMENTO DE
REGISTRO DE CANDIDATURA -VEREADOR - INDEFERIMENTO -
CONDI(;AO DE ELEGIBILIDADE - PRAZO DE FILIACAOPARTIDARIA—
ESTATUTO PARTIDARIO PRESCREVENDO ORIGINALMENTE PRAZO DE
1 ANO -DEFERIMENTO DE LIMINARNO TSE -ALTERAQAO ESTATUTARIA
- SUPRESSAO DA EXIGENCIA DEPRAZO MINIMO - NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A NORMA LEGAL - CUMPRIMENTO -PROVIMENTO
DO RECURSO. Com o deferimento de liminar, pelo Ministro Luiz Fux, nos
autos do Registro de Partido Politico -RPP n°® 1426-58, determinando o
registro no TSE de alteragdo estatutaria do Partido Patria Livre -PPL, que
suprimiu exigéncia de prazo minimo de filiagdo para concorrer a cargo
eletivo, o prazo de filiagdo partidaria a ser observado, na espécie, é o de
06 (seis) meses, previsto na Lei das Elei¢gdes, o qual foi cumprido pelo
recorrente. Provimento do recurso com o consequente deferimento do
registro de candidatura do recorrente.(RECURSO ELEITORAL n°® 5381, de
20 de setembro de 2016, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado
em sessao)
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Quitacao Eleitoral

ELEICOES 2012. REQUERIMENTO REGISTRO DE
CANDIDATURA. VEREADOR. AUSENCIA DECONDICAO DE
ELEGIBILIDADE. QUITACAO ELEITORAL. NAO PRESTACAO DE
CONTAS DECAMPANHA. APRESENTACAO A DESTEMPO. INAPTIDAO
PARA AFASTAR O IMPEDIMENTO AOEXERCICIO DA CAPACIDADE
ELEITORAL PASSIVA. RECURSO DESPROVIDO. Julgadas nédo prestadas,
mas posteriormente apresentadas, as contas nado serao objeto de novo
julgamento, sendo considerada a sua apresentagdo apenas para
fins de divulgacdo e de regularizacdo no Cadastro Eleitoral ao término
da legislatura, nos termos do inciso | do art. 53 desta resolucédo (art.
51, § 2°, da Resolucdo TSE n 0 23.376/2012).(RECURSO ELEITORAL n°
17192, de 29 de outubro de 2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado em sessao)

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
VEREADOR - QUITACAO ELEITORAL -AUSENCIA DE NOTIFICACAO
PARA SANAR A FALHA - COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE
MULTAELEITORAL - PROVIMENTO. Consoante a Simula n® 50 do TSE,
é possivel o pagamento ou parcelamento da multa, para o fim de obter
a certiddo de quitagdo eleitoral, até o julgamento do pedido de registro.
Tendo em vista que a recorrente nao foi intimada previamente para sanar
omissdo relativa a quitagdo eleitoral, deve ser admitida a apresentacao
do referido comprovante de pagamento de multa eleitoral com o recurso
apresentado, suprindo a falha que ensejou o indeferimento do pedido
de registro de candidatura.(RECURSO ELEITORAL n°® 14958, de 29 de
setembro de 2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado em sessao)

Rejeiciao de Contas

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - ACAO DE
IMPUGNACAQO DE REGISTRO DE CANDIDATURA- VEREADOR - CAUSA
DE INELEGIBILIDADE DO ART. 1o, I, “G"”, DA LC N° 64/90 - REJEICAO
DECONTAS DE PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL - CONTRATACAO
DE ASSESSOR JURIDICO ECONTABIL SEM CONCURSO PUBLICO -
AUSENCIADEDOLO-HIPOTESE INAPTA PARA ATRAIRINELEGIBILIDADE
- MULTA ELEITORAL PARCELADA, COM PAGAMENTO DA PRIMEIRA
PARCELAANTES DO JULGAMENTO DO PEDIDO DE REGISTRO -SUMULA
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N.° 50 DO TSE - CONDICAO DEELEGIBILIDADE ATENDIDA - PEDIDO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO - RECURSOPROVIDO. [...]
Atende a condicdo de elegibilidade relativa a quitagdo eleitoral
o candidato que, antes do julgamento do pedido de registro de
candidatura, parcelou e iniciou o pagamento da multa eleitoral que lhe foi
imposta. Sumula n.® 50 do TSE. (RECURSO ELEITORAL n® 14640, de 27
de setembro de 2016, Rel. Juiz Alceu Jose Cicco, publicado em sessao)

L X4

RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - RRC -
ELEICAO PROPORCIONAL - ACAO DEIMPUGNACAO AO REGISTRO DE
CANDIDATURA - REJEICAO DE CONTAS PELO TCE - PRESIDENTEDA
CAMARA MUNICIPAL - CONCESSAO IRREGULAR DE DIARIAS EM
BENEFICIO PROPRIO E ATERCEIRO - AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
SEM COMPROVACAO DE USO DE VEICULO PUBLICO -NAO
PUBLICACAO DE RELATORIOS - PERCEPCAO DE SUBSIDIO
A MAIOR POR PARTE DOPRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
- IRREGULARIDADES GRAVES - DECISOES DO TCE NAOACOSTADAS
AOS AUTOS PELO IMPUGNANTE - CRIMES ELEITORAIS - ARTIGOS 290 E
299 DOCODIGO ELEITORAL - CONCURSO MATERIAL - CONDENACAO
MANTIDA POR DECISAO COLEGIADADO TRE/RN - INELEGIBILIDADE
- ART. 1°, |, ALINEA “E” DA LC N 64/90. Ndo foram trazidos aos autos,
pelo impugnante, quaisquer documentos referentes aos processos, nem
mesmo os Acérdaos em que ditas contas foram rejeitadas, motivo pelo
qual ndo se pode aferir com seguranca e respeito ao devido processo
legal a presencga dos requisitos necesséarios a analise da inelegibilidade
(rejeicdo  fundada em ato de improbidade administrativa, ato
doloso, irrecorribilidade da decisdo, irregularidade insanavel). Diante
da condenagéao proferida por érgdo judicial colegiado em desfavor do
recorrido, pela pratica dos crimes eleitorais dos artigos 290 e 299
do Cédigo Eleitoral, é de incidir a causa de inelegibilidade do
art. 1°, 1, “e”, nimero 4, da LC 64/90, atingindo, pois, sua capacidade
eleitoral passiva. Provimento parcial do recurso(RECURSO ELEITORAL n°
40511, de 10 de outubro de 2016, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva,
publicado em sesséo)
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RECURSOELEITORAL. ELEICOES 2016. ACAO DEIMPUGNACAO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA.CAUSA DE INELEGIBILIDADE DO ART.
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1°,1,“G", DA LC N° 64/90. CONTAS REJEITADAS. RECURSOSPUBLICOS.
FUNDEF. JULGAMENTO DOS RECURSOS ELEITORAIS 729.744 e
848.826 NO STEPARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS ENQUANTO
AUXILIAR DO  LEGISLATIVO  POSSUI  NATUREZAMERAMENTE
OPINATIVA. NECESSIDADE DE JULGAMENTO DAS CONTAS
DE GESTAO E DEGOVERNO PELA CAMARA MUNICIPAL. CONTAS
AINDA NAO JULGADAS PELO LEGISLATIVO LOCAL. INCABIVEL A
ANALISE NA ESPECIE DA OCORRENCIA DE INELEGIBILIDADE EM
VIRTUDE DO ART.1°, I, “G"” DA LC 64/90.Consoante entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento dos REs
n°729.744 e 848.826, para fins averiguagdo da incidéncia do art. 1°, |,
“g" da LC 64/90, o julgamento das contas de gestdo e de governo de
prefeito municipal cabe a respectiva Camara Legislativa, como auxilio do
Tribunal de Contas, sendo o parecer prévio deste de natureza meramente
opinativa. Na espécie, revela-se que o gestor publico teve suas contas
rejeitadas pelo TCE/RN relativas a gestdo de verbas publicas enquanto
prefeito de Sdo Fernando/RN, no entanto, como nao ha nos autos noticias
de que referidas contas tenham sido julgadas pela Camara de Vereadores
daquela municipalidade, incabivel a analise quanto a insanabilidade ou
configuragdo de ato doloso de improbidade administrativa quanto as
irregularidades contidas no acérdao n® 8055/2002-TC.Recurso conhecido
e desprovido.(RECURSO ELEITORAL n° 13703, de 13 de outubro de
2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,publicado em sessdo)e

RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGISTRO
DE CANDIDATURA. CARGO. VEREADOR.INDEFERIMENTO NA
PRIMEIRA INSTANCIA. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS
PELOTRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PREFEITO. RECURSOS
FEDERAIS. INCOMPETENCIA. ART. 1°, I,"g”, DA LC 64/90. NAO
INCIDENCIA. DESPROVIMENTO. Em que pese o art. 71, Il, da CRFB/88
estabelecer a competéncia do TCU para o julgamento das contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta federal, recentemente
o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou, em repercussdo geral nos
Recursos Extraordindrios (REs) 848826 e 729744, a matéria referente a
competéncia exclusiva das Camaras Municipais para o julgamento das
contas apresentadas por prefeitos, sejam elas de governo ou de gestdo.
Firmou o Supremo Tribunal Federal no RE 848826 entendimento de que a
apreciagao das contas do chefe do Poder Executivo é prerrogativa do Poder
Legislativo, tragada “ratione muneris”. No caso especifico de julgamento
de contas pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo ha elementos precisos,
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de tudo quanto fora estabelecido pelo STF naquela assentada, para
estabelecer, de modo definitivo, que a competéncia deva ser alterada em
funcdo de se tratar de aplicagdo de verbas federais. Ndo havendo um juizo
de certeza quanto a essa diferenciagdo e em se tratando de situagdo de
inelegibilidade, em que se tem restri¢do aos direitos politicos passivos do
candidato, ndo cabe a sua declaragao na hipétese em exame. Provimento
do recurso para afastar a incidéncia da inelegibilidade prevista no art.
1°,1, "g", da LCn.® 64/90 e deferir o registro de candidatura.(RECURSO
ELEITORAL n°® 11565, de 29 de setembro de 2016, Rel. Juiz Almiro Lemos,
publicado em sesséo)
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RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA - CONTAS
REJEITADAS PELO TRIBUNAL DECONTAS DO ESTADO RELATIVAS AO
EXERCICIO DE PRESIDENCIA DE CAMARA MUNICIPAL -ALEGACAO DE
PRESCRICAO DA PRETENSAO ADMINISTRATIVA - MATERIA ALHEIA
ACOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL - CONCESSAO DE DIARIAS
EM BENEFICIO PROPRIO -JUSTIFICACAO DOS GASTOS - AUSENCIA
DE INSTRUMENTO DE CONTRATO RELACIONADO APRESTACAO
DE SERVICOS - INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
- DESPESAS COMRESTAURANTE E HOTEL SEM COMPROVACAO DA
FINALIDADE PUBLICA - IRREGULARIDADE QUENAO CONSUBSTANCIA
ATO [MPROBO- PROVIMENTO DO RECURSO. Cabe a Justica Eleitoral
tdo somente averiguar o enquadramento dos casos submetidos a analise
dos requisitos de inelegibilidade previsto na lei, ndo sendo possivel
apreciar questdes processuais e materiais alheias a sua competéncia,
como a relativa a ocorréncia de prescrigdo quinquenal durante o tramite do
processo administrativono TCE.A justificagdo dos gastos que serviram
de motivo a concessdo das diarias, com a devida comprovagao
da sua finalidade publica, ndo caracteriza a conduta do candidato como
ato doloso de improbidade administrativa, ante a auséncia de prejuizo
patrimonial ao Erario, além de nao ter sido evidenciada ma-fé na conduta
do agente publico. A realizagdo de despesas com restaurante e hotel,
sem a comprovagao de sua finalidade publica configura irregularidade.
Todavia, tal conduta, com as peculiaridades que circundam o presente
feito, ndo consubstancia pratica de ato improbo, uma vez que aqui ndo
se vislumbra a existéncia de dolo do agente publico na sua conduta. A
auséncia de instrumento de contrato relacionado a prestagdo de
servicos burocréticos, de confecgdo e de assinatura de jornais ndo
constitui irregularidade com gravidade suficiente a caracterizar um ato

240




doloso de improbidade administrativa para fins de inelegibilidade, dada
3 auséncia de dano ao erario, bem como a falta de indicios de ma-fé do
ordenador de despesa, que apresentou as notas de empenho das referidas
contratagdes, embora elas tenham sido consideradas incompletas pelo
TCE. Provimento do Recurso. (RECURSO ELEITORAL n° 7693, de 13 de
outubro de 2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado em sessao)
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RECURSO ELEITORAL. REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA.  ELEICAOPROPORCIONAL. CARGO. VEREADOR.
INDEFERIMENTO ~ NA  PRIMEIRA  INSTANCIA.INELEGIBILIDADE.
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS. ART. 1°, I, “g”, DA LC 64/90.
NAOINCIDENCIA. PROVIMENTO Para que se declare a inelegibilidade
combasenoartigo 1°,1,“g”, daLCn.® 64/90, é preciso verificar a existéncia
dos seguintes requisitos: i) prestagdo de contas relativa ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas; ii) julgamento e rejeicdo das contas
por decisdo irrecorrivel do 4érgdo competente; iii) existéncia de
irregularidade insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de
improbidade administrativa; e v) inexisténcia de suspensdo ou anulagao
da decisdo pelo Poder Judiciario. Na espécie, o candidato teve as contas
de sua gestdo como presidente de camara de vereadores rejeitadas por
decisao irrecorrivel da Corte de Contas Estadual, érgdo competente para
tanto. Todavia as irregularidades que serviram de fundamento para a
sua rejeigdo, a saber, a contratagdo de assessoria juridica e contabil sem
prévio concurso publico e a concessdo irregular de diarias, dissociada
de elementos que evidenciem o enriquecimento ilicito do beneficiério,
no caso, o proprio gestor, ndo possui aptiddo para configurar, em tese,
ato doloso de improbidade administrativa, para fins de incidéncia da
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “g"”, da LC n.° 64/90. Provimento do
recurso.(RECURSO ELEITORAL n° 18869, de 22 de setembro de 2016,
Rel. Juiz Almiro Lemos, publicado em sess&o)

7
0‘0

RECURSO ELEITORAL - REQUERIMENTO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA 4 DEFERIMENTO EM 1°GRAU - INELEGIBILIDADE DO
ART. 1°, INCISO |, ALINEA G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
REJEICAO DAS CONTAS PELO TCE. ATRASO NA PUBLICACAO
DO RELATORIO DE GESTAO FISCAL.IRREGULARIDADE FORMAL
E SANAVEL. NAO CONFIGURADORA DE ATO DOLOSO

241




DEIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INELEGIBILIDADE. REQUISITOS
AUSENTES. MANUTENCAO DASENTENCA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. A reprovacao das contas publicas da Camara Municipal pelo
TCE, em virtude do atraso de 33 (trinta e trés) dias na publicagédo do
relatério de gestdo fiscal, ndo consubstancia irregularidade insanavel,
nem configura ato doloso de improbidade administrativa, nao
devendo incidir na espécie a inelegibilidade encartada no Art.
1°, inciso |, alinea g, da LC 64/90. Desprovimento do recurso.(RECURSO
ELEITORAL n° 19617, de 06 de outubro de 2016, Rel. Juiza Berenice
Capuxu de Araljo Roque, publicagdo em sessao)
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RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - IMPUGNACAO
AO REGISTRO DE CANDIDATURA -VEREADOR - INELEGIBILIDADE
- REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS - PRESIDENTE DA CAMARA
-RECEBIMENTO DE SUBSIDIOS ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29, VI, DA CF/88) -AUTORIZACAO EM LEI - BOA-FE QUE AFASTA
A NATUREZA DOLOSA DA CONTAS - MERO ATRASONA PUBLICIDADE
DE ATOS - DOLO GENERICO NAO VISUALIZADO - REALIZACAO
DE GASTOSANUAIS ALEM DO TETO FIXADO PELO ART. 29-A DA
CF/88 - IRREGULARIDADE INSANAVEL QUECONSTITUI EM TESE
ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INCIDENCIA
DA CAUSADE INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 1° |,
G, DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90 -PROCEDENCIA DA
ACAO IMPUGNATORIA - INDEFERIMENTO DO REGISTRO.
RECURSODESPROVIDO.1- Para que o candidato esteja apto ao exercicio
da capacidade eleitoral passiva é imprescindivel o preenchimento das
condi¢cdes de elegibilidade, a ndo incidéncia em nenhuma causa
de inelegibilidade, bem como a observancia as formalidades legais. 2- A
inobservéncia do limite constitucional art. 29, VI, “b" da CF/88, na espécie,
ndo se afigura apta a atrair a inelegibilidade do art. 1°, 1, “g” da LC n°
64/90, uma vez que a circunstancia de expressa previsdo em lei municipal
fixando os subsidios dos vereadores - ainda que n&o retire do ato a pecha
de irregularidade insanavel -, afasta dele a natureza dolosa, uma vez que
revela manifesta boa-fé por parte do presidente da Camara Municipal no
recebimento do subsidio a maior. 3- Embora o atraso na publicagdo dos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentéria (RREO'S),assim como
a demora no envio dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF), sejam vicios
administrativos merecedores de censura, na espécie, igualmente, nao se
verifica a incidéncia da inelegibilidade, porquanto, do exame da decisdo
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do Orgéo de Contas ndo se mostra possivel visualizar dolo, mesmo que
genérico, da falha. 4- Por sua vez, “A ndo observancia do limite previsto
no art. 29-A da Constituicdo Federal configura irregularidade insanavel
que constitui em tese ato doloso de improbidade administrativa para
efeito da incidéncia da causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, 1, g,
da Lei Complementar n°64/90”, sendo, nesse contexto, irrelevante
a indagacdo quanto ao percentual extrapolado. Precedentes:
REspe n® 11543/SP, j. 9.10.2012, rei. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, rel.designado Min. José Anténio Dias Toffoli, PSESS; AgR/REspe
n°® 39659/SP, j. 2.4.2013, rei. Min.Luciana Christina Guimaraes Lossto, DJE
17.5.2013. 5- Recurso que se nega provimento.(RECURSO ELEITORAL n°
5551, de 12 de setembro de 2016, Rel. Juiz Wlademir Soares Capistrano,
publicado em sesséo)

RECURSO ELEITORAL - ELEICOES 2016 - REQUERIMENTO
DE REGISTRO DE CANDIDATURA -VEREADOR - INDEFERIMENTO -
REJEICAO DE CONTAS PELO TCE - DECISAO SUSPENSIVA NOJUIZO
CIVEL - TESE DE NULIDADE - LITISPENDENCIA - NAO CABIMENTO
DE SUA ANALISE NOJUIZO ELEITORAL - AFASTAMENTO DA
INELEGIBILIDADE - ART. 11, § 10, DA LEI N° 9.504/97 -PROVIMENTO
DO RECURSO - PEDIDO DE CONDENACAO POR LITIGANCIA DE MA-
FE - REJEICAO. Inexiste nos autos qualquer ato judicial que venha a
reconhecer a tese de litispendéncia ora alegada, infirmando a validade
juridica da liminar, prolatada no juizo civel, que suspendeu os efeitos
dos acérdaos do Tribunal de Contas. Noutra senda, ndo cabe a esta
Justica Especializada analisar o mérito ou mesmo a validade das decisGes
exaradas por outros érgdos jurisdicionais para negar-lhes os efeitos.
As condi¢Ges de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem
ser aferidas no momento da formalizagdo do pedido de registro da
candidatura, ressalvadas as alteragdes, faticas ou juridicas, supervenientes
ao registro que afastem a inelegibilidade (Lei n°® 9.504/1997, art. 11, § 10).
Provimento do recurso. Rejeicdo do pedido de condenagéo do recorrente
em litigéncia de ma-fé. (RECURSO ELEITORAL n° 13043, de 17 de outubro
de 2016, Rel. Des. Ibanez Monteiro da Silva, publicado em sessao)
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RECURSO ELEITORAL - REGISTRO DE CANDIDATURA -
REJEICAO DE CONTAS PELO TRIBUNAL DECONTAS DO ESTADO
- PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL - PROVIMENTO
JUDICIALSUSPENDENDO OS EFEITOS DA CERTIDAO DE TRANSITO
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EM JULGADO DA CONDENACAO PELOTCE/RN - DECISAO
PROFERIDA ANTES DA DATA DA ELEICAO - INELEGIBILIDADE
- NAOCONFIGURAGCAO - PROVIMENTO. A suspenséo dos efeitos da
condenagdo do Tribunal de Contas do Estado por provimento judicial
proferido até a data da eleicdo afasta a inelegibilidade baseada na rejeicao
de contas pelo érgao contabil. (RECURSO ELEITORAL n° 27141, de 13 de
outubro de 2016, Rel. Juiz Alceu José Cicco, publicado em sessao)

Reeleicao

Recurso Extraordinario. Repercussdo geral. Reeleicdo. Prefeito.
Interpretagdo do art. 14, § 5°, da constituicdo. Mudanga da jurisprudéncia
em matéria eleitoral. Seguranga juridica. 1. reeleicdo. municipios.
interpretagdo do art. 14, § 5°, da constituicdo. prefeito. proibicdo de
terceira eleigdo em cargo da mesma natureza, ainda que em municipio
diverso. O instituto da reeleicdo tem fundamento ndo somente no
postulado da “continuidade administrativa” mas também no “principio
republicano”, que impede a perpetuagdo de uma mesma pessoa ou
grupo no poder. O principio republicano condiciona a interpretagédo e a
aplicagado do préprio comando da norma constitucional, de modo que a
reeleicdo é permitida por apenas uma Unica vez. Esse principio impede
a terceira eleicdo ndo apenas no mesmo municipio mas em relagdo a
qualquer outro municipio da Federagao. Entendimento contrario tornaria
possivel a figura do denominado “prefeito itinerante” ou do “prefeito
profissional”, o que claramente é incompativel com esse principio,
que também traduz um postulado de “temporariedade/alternéncia”
do exercicio do poder. Portanto, ambos os principios — continuidade
administrativa e republicanismo - condicionam a interpretacdo e a
aplicagao teleoldgicas do art. 14, § 5°, da Constituicdo. O cidadao que
exerce dois mandatos consecutivos como prefeito de determinado
municipio fica inelegivel para o cargo da mesma natureza em qualquer
outro municipio da Federagdo. 2. mudanca da jurisprudéncia em matéria
eleitoral. seguranca juridica. Anterioridade eleitoral. necessidade de
ajuste dos efeitos da decisdo. Mudancas radicais na interpretagdo da
Constituicdo devem ser acompanhadas da devida e cuidadosa reflexdo
sobre suas consequéncias, tendo em vista o postulado da seguranca
juridica. Nao s6 a Corte Constitucional mas também o Tribunal que exerce
o papel de érgdo de clpula da Justica Eleitoral devem adotar tais cautelas
por ocasido das chamadas viragens jurisprudenciais na interpretagdo dos
preceitos constitucionais que dizem respeito aos direitos politicos e ao
processo eleitoral. Ndo se pode deixar de considerar o peculiar “carater
normativo” dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, que
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regem todo o processo eleitoral. Mudangas na jurisprudéncia eleitoral,
portanto, tém efeitos normativos diretos sobre os pleitos eleitorais, com
sérias repercussdes sobre os direitos fundamentais dos cidadaos (eleitores
e candidatos) e partidos politicos. No ambito eleitoral, a seguranca
juridica assume a sua face de “principio da confianga” para proteger a
estabilizagdo das expectativas de todos aqueles que de alguma forma
participam dos prélios eleitorais. A importancia fundamental do principio
da seguranca juridica para o regular transcurso dos processos eleitorais
esta plasmada no principio da “anterioridade eleitoral” positivado no art.
16 da Constituicdo. O Supremo Tribunal Federal fixou a interpretacédo
desse art. 16, entendendo-o como uma garantia constitucional (1) do
devido “processo legal eleitoral”, (2) da “igualdade” de “chances” e (3)
das “minorias” (RE 633.703). Em razdo do carater especialmente peculiar
dos atos judiciais emanados do Tribunal Superior Eleitoral, os quais
regem normativamente todo o processo eleitoral, é razoavel concluir que
a Constituicdo também alberga uma norma, ainda que “implicita”, que
traduz o postulado da seguranga juridica como principio da anterioridade
ou anualidade em relagdo a alteragdo da jurisprudéncia do TSE. Assim,
as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito
eleitoral (ou logo apds o seu encerramento), impliquem mudanca de
jurisprudéncia (e dessa forma repercutam sobre a seguranga juridica) ndo
tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficacia
sobre outros casos no pleito eleitoral posterior. 3. repercussao geral.
Reconhecida a repercussdo geral das questdes constitucionais atinentes
a (1) elegibilidade para o cargo de prefeito de cidaddo que ja exerceu
dois mandatos consecutivos em cargo da mesma natureza em municipio
diverso (interpretagdo do art. 14, § 5°, da Constitui¢do) e (2) retroatividade
ou aplicabilidade imediata no curso do periodo eleitoral da decisao do
Tribunal Superior Eleitoral que implica mudanca de sua jurisprudéncia, de
modo a permitir aos tribunais a adogdo dos procedimentos relacionados
ao exercicio de retratacdo ou declaracdo de inadmissibilidade dos
recursos repetitivos, sempre que as decisdes recorridas contrariarem ou
se pautarem pela orientagdo ora firmada. 4. efeitos do provimento do
recurso extraordinario. Recurso extraordinario provido para: (1) resolver o
caso concreto no sentido de que a decisdo do TSE no REspe 41.980-06,
apesar de ter entendido corretamente que ¢ inelegivel para o cargo de
prefeito o cidadao que exerceu por dois mandatos consecutivos cargo de
mesma natureza em municipio diverso, ndo pode incidir sobre o diploma
regularmente concedido ao recorrente, vencedor das elei¢cdes de 2008
para prefeito do Municipio de Valenga/RJ; (2) deixar assentados, sob o
regime da repercussdo geral, os seguintes entendimentos: (2.1) o art. 14,
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§ 5°, da Constituicdo deve ser interpretado no sentido de que a proibicao
da segunda reeleicdo é absoluta e torna inelegivel para determinado
cargo de chefe do Poder Executivo o cidaddo que ja exerceu dois
mandatos consecutivos (reeleito uma Unica vez) em cargo da mesma
natureza, ainda que em ente da Federagdo diverso; (2.2) as decisdes
do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do pleito eleitoral ou logo
apds o seu encerramento, impliquem mudanga de jurisprudéncia nao
tém aplicabilidade imediata ao caso concreto e somente terdo eficacia
sobre outros casos no pleito eleitoral posterior. (RE 637.485/RJ, rel. min.
Gilmar Mendes, P, j. 1°-8-2012, DJE 95, divulgado em 20-5-2013.)

7
0‘0

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL.  ELEITORAL. VICE-PREFEITO. SUBSTITUICAO
OU SUCESSAO. DISCUSSAO IMPROFICUA NO QUE RESPEITA
A APLICACAO DO ART. 14, § 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
REELEICAO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Os prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido
no curso do mandato poderdo ser reeleitos para um Unico periodo
subsequente, nos termos do § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal. 2.
No que respeita a aplicagdo do art. 14, § 5°, para o fim de permitir-se
a reeleicdo, é improficua a discussdo da ocorréncia de substituicdo ou
sucessao. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(RE 756.073 AgR/PI, rel. min. Ricardo Lewandowski, 2° T, j. 17-12-2013,
DJE 30, divulgado em 12-2-2014.)

COLIGAGCAO. EXCLUSAO DE PARTIDO

RECURSOS ELEITORAIS. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DRAP'S. ELEICAO MAJORITARIA E PROPORCIONAL. DEFERIMENTO
PARCIALNAPRIMEIRAINSTANCIA. EXCLUSAO DO DEM. FRAUDENAATA
DA CONVENCAO DO PARTIDO. CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO
Constatada a fraude na ata da convencdo do DEM, ante a inexisténcia
do aludido ato, tem-se como acertada a conclusdo do magistrado de
primeiro grau, que deferiu parcialmente os DRAP’s das Coligagdes Tempo
de Reconstruir (majoritaria) e Tempo de Reconstruir | (proporcional),
excluindo o DEM das respectivas composi¢des partidarias. Nao ha como
desconsiderar as supostas assinaturas falsificadas e aproveitar os demais
elementos constantes na ata do DEM, com base em aspectos meramente
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formais (observancia do quérum estabelecido no estatuto do partido),
posto que, como visto, ha graves falsidades materiais que ndo podem
ser afastadas do documento. Desprovimento dos recursos. (RECURSO

ELEITORAL n°® 16477, de 18 de outubro de 2016, Rel. Juiz Almiro Lemos,
publicado em sesséo)
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