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Processo Administrativo n2 224/2019.

Modalidade: Pregio Eletrénico n2 35/2019.

OBJETO: registro de precos para eventual contratacdo de servigos continuados de vigilancia armada, com
utilizacdo de profissionais (trabalhadores) préprios da contratada, nos edificios da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Norte — ALRN (Orgdo Gerenciador) e Fundag¢do Djalma Marinho — FDM (Orgao
Participante).

| — DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, por meio do seu representante legal, pela empresa NEUTRON
SEGURANCA PRIVADA EIRELI — ME, empresa brasileira de direito privado, estabelecida na rua José Erivan
Barbosa, n2 1748, Candelaria, Natal/RN, inscrita no CNPJ/MF, sob o n2 18.200.565/0001-88, em face do
resultado da licitacdo em epigrafe, com fundamento no Decreto 3.555/00, subsidiado pelas leis 10.520/2002
e Lei n2. 8.666/1993.

Tempestividade:

No Pregdo Eletronico, a manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser apresentada em campo especifico no
sistema do Comprasnet. Desta feita, comecga a partir dai a contagem do prazo legal para apresentagao das
razdes que é de 3 (trés) dias, sendo igual o prazo para apresentacdo das contrarrazdes.

A Recorrente registrou sua intengao de recorrer, conforme preceitua a legislagdo, dentro do sistema
eletronico e postou respectivo recurso no prazo concedido, o que foi aceito por este pregoeiro.

Inicialmente, analisando o presente Recurso Administrativo, verifica-se que foi preenchido o pressuposto de
admissibilidade, previsto em edital e na legislagao.

A Lei do Pregdo n? 10.520/2002, no art. 49, inciso XVIII, traz em sua redacdo:

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocag¢do dos interessados e
observara as seguintes regras:

[.]

XVIIl - Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando |lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razGes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos;

Sob essa égide, entendemos como tempestivo o recurso administrativo ofertado.

Il — DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
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A recorrente alega a somente o seguinte fato:

Apds a analise das propostas e consequente fase de lances, o Pregoeiro classificou
em primeiro lugar a licitante DMB SEGURANCA PRIVADA EIRELI.

Ocorre que, ao analisar a Habilitaggo da DMB SEGURANCA PRIVADA EIRELI,
constata-se que a licitante deixou de apresentar documento de comunicacdo a
Secretaria de Seguranca Publica do Estado, conforme previsto no Edital, Item 8.8.8
da Qualificagdo Técnica, bem como previsto no artigo 38 do Decreto n.2 89.056 de
24 de novembro de 1983.

8.8.8 Copia da comunicacdo feita a Secretaria de Seguranca Publica da Unidade da
Federacdo correspondente a este Pregdo, bem como da respectiva comprovacao
de recebimento por aquele Orgdo, em nome do licitante, conforme previsto no
artigo 38 do Decreto n.2 89.056 de 24 de novembro de 1983.

Da apresentacdo da Habilitacdo em desacordo com as normas
editalicia. Da desobediéncia ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério. Da necessidade de modificacdo da decisdo que
classificou a DMB SEGURANCA PRIVADA EIRELI.

“8.16 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilita¢do,
seja por ndao apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou
apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.”

DECRETO N2 89.056, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1983
DOU de 25/11/1983 (Secdo 1)

Regulamenta a Lei n2 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispGe sobre
seguranca para estabelecimentos financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de transporte de valores e da outras
providéncias.

Art. 38 - Para que as empresas especializadas operem nos Estados,
Territérios e Distrito Federal, além de autorizadas a funcionar na
forma deste Regulamento, deverdo promover comunica¢do a
Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado, Territério ou
Distrito Federal.

§ 12 - Da comunicagdo deverd constar:

| - cépia do instrumento de autoriza¢do para funcionamento;

Il - copia dos atos construtivos da empresa;

Ill - nome, qualificacdo e endereco atualizado dos sdcios-proprietarios,
diretores e gerentes da empresa; bem como dos responsaveis pelo
armamento e munigao;
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IV - relagao atualizada dos vigilantes e demais funcionarios;

V - endereco da sede, escritério e demais instalagdes da empresa;

VI - especificacdes do uniforme especial aprovado para uso dos
vigilantes;

VIl - relacdo pormenorizada das armas e municdes de propriedade e
responsabilidade da empresa;

VIII - relacdo dos veiculos especiais, no caso de empresa especializada
em transporte de valores;

IX - relacdo dos estabelecimentos aos quais sdo prestados servigos de
vigilancia ou de transporte de valores; e

X - outras informagdes, a critério da respectiva Secretaria de
Segurancga Publica.

[..]

Sendo assim, considerando que a licitante DMB SEGURANCA PRIVADA
EIRELI apresentou sua Habilitagdo em desacordo com o edital,
conforme a previsdao do Item 8.8.8 da Qualificagdo Técnica. Portanto,
descumpriu as condicdes estabelecidas no instrumento convocatdrio,
impondo-se a necessidade de retificacdo da decisdo que classificou a
Recorrida, em cumprimento aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério, legalidade e isonomia entre licitantes.

O recurso interposto pela recorrente ressume-se ao texto acima transcrito.
Il — DO PEDIDO DA RECORRENTE

Por ter apresentado recurso administrativo sem muitos argumentos, entendemos que a empresa
RECORRENTE requer que:

a) sejam CONHECIDAS e PROVIDAS tendo em vista que os documentos de habilitacdo apresentada
pela licitante DMB SEGURANCA PRIVADA EIRELI estd em desacordo com as regras dispostas no edital;

b) retificando a decisdo, com a devida Inabilitacdo da empresa em epigrafe;

c) continuidade do certame, mediante a convocacdo da empresa sucessivamente melhor
classificada.

d) requer-se que o presente Recurso seja remetido a Autoridade Superior juntamente com os autos
do processo administrativo.

IV — DAS CONTRARRAZOES

A empresa DMB SEGURANCA PRIVADA EIRELI, pessoa juridica de direito privada, inscrita no CNPJ/MF, sob n2
11.937.230/0001-06, com sede nesta Capital na Rua Djalma Maranh3o, 2018, Nova Descoberta.
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A empresa RECORRIDA contestou a recorrente nos seguintes pontos:

DMB SEGURANGA PRIVADA EIRELI, pessoa juridica de direito privada, inscrita no
CNPJ sob n211.937.230/0001-06, com sede nesta Capital na Rua Djalma Maranhdo,
2018, Nova Descoberta, CEP 59075-290, vem a ilustre presenga de Vossa Senhoria,
por meio de seu representante legal devidamente habilitado, com base no item
10.2.4 do edital c/c inciso XVIII do artigo 42 da Lei Federal n? 10.520/2002,
apresentar suas CONTRARRAZOES em face do incabivel e desarrazoado recurso
interposto pela empresa FLASH VIGILANCIA EIRELI, que questiona a acertada
decisdo que declarou a Recorrida vencedora do certame, mediante as razdes de
fato e de direito a seguir aduzidas.

| DA TEMPESTIVIDADE

Em 04.11.2019, em amplo respeito ao estabelecido no instrumento convocatdrio,
esta empresa Recorrida teve conhecimento do recurso interposto pela Recorrente,
bem como teve a confirmacdo do prazo de trés dias para apresentacdo das
contrarrazbes. Desta forma, resta devidamente comprovada a tempestividade da
apresentacdo da resposta as razoes recursais da Recorrente.

Il DA INFUNDADAS RAZOES

Como é cedico, a amplitude de uma disputa licitatdria, mediante a participa¢do do
maior numero possivel de interessados, tem por objetivo buscar a obten¢do das
melhores ofertas que o mercado pode vir a disponibilizar a entidade da
Administragdo Publica que possui determinada demanda.

Com efeito, é essencial ao processo licitatério a iniciativa do maior nimero possivel
de interessados em apresentar uma oferta vantajosa a Administragcdo e, assim,
tornar efetiva e sauddvel a disputa que marca os embates entre os licitantes.

Ao mesmo tempo, é de conhecimento de todos que atuam nos certames publicos,
seja como Pregoeiro ou Presidente e Membros de Comissdes de Licitacdes, que os
licitantes langam mado de todos os meios existentes para lograr éxito no
procedimento, ou seja, de serem declarados vencedores disputa.

[...]

1.1 DAS ALEGACOES DA RECORRENTE NEUTRON SEGURANCA PRIVADA EIRELI — ME
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Em suma, as razbes recursais da Recorrente acima identificada consistem,
essencialmente, nos seguintes aspectos:

Deixou de apresentar documento de comunicacdo a Secretaria de Seguranca
Publica do Estado, conforme previsto no Edital, ltem 8.8.8 da Qualificagdo Técnica,
bem como previsto no artigo 38 do Decreto n2 89.056 de 24 de novembro de 1983,
gue estabelece o seguinte:

“8.8.8 Codpia da comunicacdo feita a Secretaria de Seguranca Publica da Unidade da
Federacdo correspondente a este Pregdo, bem como da respectiva comprovacao
de recebimento por aquele Orgdo, em nome do licitante, conforme previsto no
artigo 38 do Decreto n.2 89.056 de 24 de novembro de 1983.”

Pois bem llustre Julgador, a empresa ora Recorrida, em atendimento ao requisito
acima transcrito, acostou em sua pasta de documentos de habilitagio CERTIDAO
DE REGULARIDADE expedida pela DIRETORIA ADMINISTRATIVA da POLICIA CIVIL do
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, subscrita pelo Delegado HERLANIO PEREIRA
CRUZ, em 26.10.2019, com validade expressa até 26.10.2019, certificando que a
empresa DMB SEGURANCA PRIVADA EIRELI comunicou a Diretoria Administrativa
da Policia Civil — DA/PCRN o seu regular funcionamento, apresentando cépia da
publicagdo no Diario Oficial da Unido n2 213, de 06.11.2018, se¢do |, contendo o
Alvard de n2 6.238, de 26.10.2019, e que ainda: a presente comunicagao tem por
finalidade cumprir o disposto no artigo 38 do Decreto Federal n2? 89.056, de 24 de
novembro de 1983”.

O documento ora acostado no rol do caderno de habilitacdo, por si sé, comprova o
pleno atendimento ao requisito apontado pela empresa ora Recorrente, que numa
infeliz colocagdo, apresenta e argumenta fatos inveridicos a base do se colar colou,
com o objeto Unico de obstacular a conclusdo do processo em referéncia, com
alegacdes meramente protelatérias.

[l REQUERIMENTOS

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento das contrarrazGes nos termos editalicios, julgando totalmente
IMPROCEDENTE o recurso aqui censurado, para fim de manter a decisdo que
declara vencedora a empresa DMB SEGURANCA PRIVADA EIRELI.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Natal/RN, 7 de novembro de 2019.
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DYEGO FERNANDES
TITULAR.

V — DO PEDIDO DA RECORRIDA
A empresa DMB SEGURANGCA PRIVADA EIRELI, requer que:

a) REQUER, o recebimento das contrarrazées nos termos editalicios, julgando totalmente IMPROCEDENTE o
recurso aqui censurado, para fim de manter a decisdo que declara vencedora a empresa DMB SEGURANCA
PRIVADA EIRELI.

VI — DA ANALISE DO JULGAMENTO DO RECURSO

Ratio Legis, o Pregoeiro juntamente com sua equipe de apoio, em estrita observancia aos principios que
norteiam a Administracdo Publica, bem como o dever inafastdvel de assegurar a eficacia dos atos
administrativos, passam a responder ao presente recurso.

Ressalto que, os atos praticados por esta Administracdo em seus procedimentos licitatorios,
obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios da isonomia e da legalidade, em consonancia com o
disposto no artigo 32 da Lei n2 8.666/93:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos”.

Insta registrar que, o Pregoeiro e sua Equipe de Apoio baseiam-se as decisdes com esteio no § 32, do art. 43
da Lei de Licitagcdes n2 8.666/93.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

[...]

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Assim, apds recebimento dos recursos, este pregoeiro passou a analise. A empresa RECORRENTE impetrou
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recurso administrativo contra sua decisdao, uma vez que o mesmo classificou a empresa DMB SEGURANCA
PRIVADA EIRELI como primeira colocada no certame.

Acontece que, alegacdes foram apresentados e assim, elevamos nossos cuidados a primeiro apurar, com
total cautela, para que na sequéncia decidirmos com lisura e isonomia.

A RECORRIDA por sua vez, externou nas contrarrazées que seja julgando totalmente IMPROCEDENTE o
recurso aqui censurado, para fim de manter a decisdo que a declarou vencedora.

Por esse argumento, vale esclarecer que, as intensdes registradas no sistema comprasnet apds os certames
devem ser acolhidas sempre que o pregoeiro achar relevante. Ndo cabe ao pregoeiro emitir mérito
antecipado sobre as razdes apresentadas sem que antes analise com mais aprofundamento, vejamos:

‘Em pregdo eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intencbes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos
pressupostos recursais. Evidenciada a auséncia de motivacdo para a
interposicdo, compete ao pregoeiro a rejeicdo do recurso (Acdrddo
1.542/2014-TCU-Plendrio).

No pregdo, a andlise imediata do mérito de recurso pelo pregoeiro,
com negativa do recurso de licitante, ofende as disposi¢ées normativas
que regem a matéria, jd que, nessa etapa processual, deve-se
examinar tdo s6 a admissibilidade do expediente (Acérdéo 1.615/2013-
TCU-Plendrio).

Entretanto, é mais prudente receber as intengdes e analisa-las em segundo momento, sem que haja prejuizo
a qualquer das partes interessadas.

Basta que, haja a manifestacdo da intencdo no momento oportuno e que o licitante indigue um ou mais
motivos pelos quais recorrerd. Feito isto, a analise do mérito do recurso administrativo serd objeto de
apreciagao apenas depois de ultrapassado o prazo de apresentac¢do de contrarrazdes dos outros licitantes.

Tolher antecipadamente essas fases procedimentais seguintes implica em violar a legalidade do
procedimento licitatério, contrariando os principios do artigo 52 do Decreto 5.450/05, do artigo 42 do Anexo
| do Decreto 3.555/00, do artigo 32 da Lei 8.666/93, bem como do artigo 37, caput e inciso XXI, da
Constituicao Federal.

Primeiramente este pregoeiro faz constar que preza por total lisura e zelo publico, onde cabe a este
pregoeiro a mesma conduta em todos os certames realizados nas Casa Legislativa.

Por tanto, perante os elementos trazidos em sua peticdo, a RECORRENTE atentou que, a primeira colocada
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no certame, ndo cumpriu com o instrumento convocatério (edital —item 8.8.8).
Dessa feita, necessario se faz transcrever o aludido item do edital. Vejamos:

8.8.8 Copia da comunicagado feita a Secretaria de Seguranga Publica da Unidade da
Federagdo correspondente a este Pregdo, bem como da respectiva comprovagdo
de recebimento por aquele Orgdo, em nome do licitante, conforme previsto no
artigo 38 do Decreto n.2 89.056 de 24 de novembro de 1983.

Tal exigéncia, cabe td0 somente para atender ao dispositivo legal — Decreto 89.056/83, e que fazendo a
leitura do mencionado artigo, mostra-se cristalino que é dever a empresa promover comunica¢do a
Secretaria de Seguranca Publica da respectiva Unidade da Federacdo, assim, resta claro que o érgao

responsdvel por emitir a informacdo de que a empresa comunicou seu regula funcionamento, por forca do
Decreto aqui citado, deve ser a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social.

Em oportunidade concedida, em via de contrarrazdes, a empresa recorrida ndo apresentou normativo ou
outro ato delegatdrio que comprove ser de competéncia da respeitada instituicdo da Policia Civil a emissdo
de documento comprobatdério da comunicacdo imposta por forca do art. 38, do decreto 89.056/83.

Faz necessario esclarecer que a CERTIDAO apresentada pela RECORRIDA é emitida pela Diretoria
Administrativa da Policia Civil, o que ndo atende ao Decreto Federal n? 89.056, 1983, onde diz que a
informacao deverad ser prestada pela Secretaria de Seguranca Publica da respectiva Unidade da Federacao.

Dessa forma, infere-se que os argumentos trazidos pela RECORRENTE em sua pega recursal mostraram-se
suficientes para comprovar a necessidade de reformar a decisdo anteriormente preferida.

Sendo assim, imperioso se faz, para a observancia do instrumento convocatério, reformar a decisdo
anteriormente proferida e declarar a empresa recorrida inabilitada.

VIl - CONCLUSAO

A recorrente apresentou, no entender deste Pregoeiro, argumentos suficientes para comprovar a

necessidade de reformar a decisao anteriormente preferida no Julgamento empregado no Pregdo

Eletrénico n? 035/2019, dessa forma, frente ao exposto, este Pregoeiro manifesta-se pelo PROVIMENTO do
Recurso apresentado tempestivamente pela empresa NEUTRON SEGURANGCA PRIVADA EIRELI - ME,
reformando a decisdo anterior e declarar a empresa DMB SEGURANGCA PRIVADA EIRELI como inabilitada por
ter descumprido o subitem 8.8.8 do Edital.

Natal/RN, 14 de novembro de 2019.

Thiago Rogério de Melo Jacome
Pregoeiro - AL/RN



