DIVISAO DE LICITAGOES/ALRN
Proc. 393/2020

Fls.

Rub.

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
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Anexo Administrativo - Rua Jundiai, 481 - Tirol - Natal/RN

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 393/2020

ASSUNTO: Interposi¢cao de Impugnagao

PREGAO ELETRONICO: 017/2020-ALRN

INTERESSADO: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte.

EMENTA: Edital. Licitagdo. Pregao Eletronico. Impugnacdo Prévia.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE LOCACAO
DE VEICULOS. Preenchidos os requisitos de admissibilidade. MERITO
IMPROVIDO.

01. A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte, sediada na Praca 7 de Setembro, S/N,
Cidade Alta, Natal/RN, por meio de seu Pregoeiro, na forma da Lei 10.520/2002 e Lei Complementar
n? 123/2006, e, subsidiariamente, da Lei n? 8.666/1993; responde a IMPUGNACAO AO EDITAL
interposta, de forma tempestiva, pela EMPRESA BRASILEIRA DE LOCAGAO E TRANSPORTE LTDA. -
EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF, sob o n203.173.828/0001-30,

encaminhada por e-mail.

02. O edital do presente certame tem por objeto contrata¢cdo de empresa especializada em servigos
de locacdo de veiculos, conforme as especificacdes e condi¢cdes estabelecidas no Anexo | — Termo de

Referéncia do Edital.

| - DA ADMISSIBILIDADE

03. Inicialmente, analisando a presente impugnac¢do, verifica-se que foram preenchidos os

pressupostos de admissibilidade, conforme item 20.1 do Edital, onde assim pronuncia:

20. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

20.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da

sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar este Edital.
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04. Sob essa égide, entendemos como tempestiva a impugnacdo ofertada, posto que a abertura do
certame esta prevista para o dia 08 de outubro de 2020 e a peca impugnatéria foi encaminhada, por

e-mail, em 28 de setembro do corrente ano.

Il - DO ARGUMENTO DA IMPUGNANTE

05. Nas razdes, para a sustentagdo do seu pleito, a impugnante EMPRESA BRASILEIRA DE LOCACAO E
TRANSPORTE LTDA. — EPP, argumenta, em sintese, que:

a) admissdo da presente impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n.
017/2020, com sua posterior andlise e deferimento de seus argumentos,
considerando especialmente o principio da autotutela administrativa;

b) revisdo da exigéncia de seguro para os veiculos locados, informando
gue a franquia do mesmo sera sob a responsabilidade do CONTRATANTE,
haja vista que ndo se pode imputar a contratada a franquia do seguro dos
veiculos locados em decorréncia da execucdo dos servicos, objeto deste
contrato, uma vez que os condutores dos veiculos serdo indicados pelo
Contratante e serdo esses de sua responsabilidade; e

c) fazer constar no Edital os valores a serem segurados por ocorréncia.

Il — DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

06. Ratio Legis, o Pregoeiro juntamente com sua equipe de apoio, em estrita observancia aos principios
gue norteiam a Administracdo Publica, bem como o dever inafastdvel de assegurar a eficacia dos atos

administrativos, passam a responder a presente impugnacao.

07. Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Procuradoria-Geral

desta Casa Legislativa, nos termos do art. 38, da Lei n2 8.666/1993.

08. Ressalto que os atos praticados por esta Administracdo em seus procedimentos licitatérios,

obrigatoriamente, s3o pautados pelos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

isonomia, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, em consonancia com o disposto no art. 32, da Lei

n2 8.666/1993:
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“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”.

09. Dito isto, passamos aos questionamentos e afirmacdes feitas pela empresa em sua peca

impugnatoéria.

10. Conforme observado numa anadlise perfunctdria, a empresa impugnante trata das exigéncias do
edital como ilegais, referindo-se a uma suposta restricdo a competitividade, porém, os argumentos
apresentados ndo merecem prosperar, uma vez que o edital em comento foi elaborado rigorosamente
em observancias aos principios norteadores da administragdo publica sem ferir qualquer principio da

ampla concorréncia.

11. Em seu recurso, a empresa IMPUGNANTE deixa claro a necessidade de assegurar a frota veicular,
contudo, a empresa refere-se que o edital fere o principio da competitividade quando a administracao

solicita que os veiculos locados sejam assegurados pela contratada.

12. Ora! A administragdo pretender pagar por um servico (locagdo de veiculos), onde previamente
deixa claro em seu edital todas as condicGes de competitividade e igualdade dos licitantes. Nao
devemos aferir qualquer juizo de valor quanto a restricdo de disputa, isonomia, transparéncia ou

qualquer outro apontamento nesse sentido.

13. Esclarecemos ainda que, o servico de locagdo com seguro foi exigido por esta administracdo por

ser usual, rotineiro, frequente, costumeiro, corrigueiro em qualguer empresa de locacdo de veiculos.

14. Desenvolvendo esse raciocinio, estendo-me em dizer que o Termo de Referéncia, anexo | do Edital,
foi encaminhado a diversas empresas no intuito de verificar o prego praticado no mercado para

contratagdo pretendida a esta licitacdo, com as mesmas condig¢des do futuro pregao, ou seja, locacdo

com seguro.
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15. A previsdo da franquia ser de obrigacdo da empresa contratada encontra-se previsto no
documento referido anteriormente o qual os participantes da pesquisa mercadolégica ofertaram
propostas cientes de tal obrigacdo. Ou seja, no preco estimado por esta administracdo encontram-se

inclusos todos os custos decorrentes da execugdo futura do objeto.

16. Ressalta-se que a previsdao encontra-se em diversas passagens do edital conforme podemos ver a

seguir:

3.4. Quando solicitado(s), o(s) veiculo(s) devera(do) ser(em) entregue(s) no
ANEXO ADMINISTRATIVO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO RN — DIVISAO DE
TRANSPORTES, localizado na Rua S3o Tomé, n? 398, Cidade Alta, Natal/RN,
CEP 59.025-030, no horario das 08h as 15h horas, de segunda a quinta-feira
e de 08h as 13h na sexta-feira, exceto nos feriados e dias facultativos,
correndo por conta da CONTRATADA todas as despesas de seguros,
transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios, decorrentes do
fornecimento.

3.14. Todos os seguros inerentes aos veiculos locados serdo, exclusivamente,
de responsabilidade da CONTRATADA, inclusive a franquia.

6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos operacionais,
encargos previdencidrios, trabalhistas, tributdrios, comerciais e quaisquer
outros que incidam direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.

17. Sabemos que nao cabe a esta administragdo interferir no livre comercio, sé ndo podemos modificar
as regras do edital que foi analisado pela Procuradoria-Geral desta Casa Legislativa, com o Unico intuito
de beneficiar a empresa impugnante, haja vista, que a previsdo aqui impugnada é inclusive utilizada

nos contratos atuais e que em momento algum foi fruto de discurséo.

18. Cabe a licitante analisar se tem qualificagdo econ6mica que suporte a contratacdo no periodo
previsto no Edital de 36 (trinta e seis) meses, cumprindo as obrigacdes e exigéncias previstas no

Instrumento Convocatério.

19. No tocante a apresentacdo de orcamentos detalhados, com o advento do Decreto Federal n.
10.024 de 2019, o valor estimado ou o valor maximo aceitdvel para a contratagdo, se ndo constar

expressamente do edital, possuird cardter sigiloso e serd disponibilizado exclusiva e

permanentemente aos érgdos de controle externo e interno, sendo fundamentado no § 32 do art. 79
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dalein212.527, de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n2 7.724, de 16 de maio de 2012,

o qual serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento do envio de lances.

IV — DO MERITO

20. Ante os fatos e fundamentados apontados, o Pregoeiro e Equipe de Apoio reconhecem como
tempestivo o pedido de impugnacao, por ter sido apresentado no prazo legal e, no mérito, decidem

por NEGAR PROVIMENTO, mantendo os termos iniciais do edital.

Natal/RN, 30 de setembro de 2020.

Thiago Rogério de Melo Jacome
Pregoeiro da AL/RN



